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Presentacion

El 31 de diciembre del afio 2007, después de un intenso proceso electoral, se
instalé el Ayuntamiento que durante 2008 — 2010 tiene a su cargo el gobierno y la
administracion municipal de Jitotol de Zaragoza. Este 6rgano gubernamental
refleja en su conformacion la pluralidad del municipio y por consecuencia pretende
representar los anhelos de la poblacién, asi como sus legitimas aspiraciones de
progreso y desarrollo.

Contar con un Plan de Desarrollo acorde con la realidad municipal, con metas
claras y factibles, constituye sin duda un requisito fundamental. EI ambito de lo
municipal es cada dia mas amplio, mas complejo y por supuesto mas
determinante para nuestra sociedad. Vivimos tiempos inéditos, que se
caracterizan por la pluralidad politica, la alta participacién comunitaria y la
renovacion de muchas de nuestras instituciones, es indudable que en este
escenario corresponde al gobierno municipal contar con herramientas necesarias
para cumplir con sus responsabilidades ante la sociedad.

A través de la Planeacién Estratégica Participativa podemos ordenar acciones y
objetivos que nos permitan materializar el desarrollo, a fin de alcanzar mejores
condiciones de vida en nuestra poblacién, buscando en todo momento que la
aplicacion de los programas se realice de manera eficiente; que seamos capaces
de encontrar el equilibrio 6ptimo entre las necesidades mas acuciantes y los
recursos de los que disponemos.

Al Plan corresponde encauzar las acciones del ayuntamiento, es la base para el
cumplimiento de las atribuciones que la ley concede a este ambito gubernamental
y vinculo permanente con las aspiraciones de progreso de la comunidad.

Este documento reline los principios, acciones y metas que habran de orientar el
quehacer del gobierno municipal para promover el desarrollo integral de Jitotol.
Nuestro Plan Estratégico Participativo de Desarrollo Municipal tiene como objetivo
central orientar las acciones del ayuntamiento, asi como establecer el horizonte
hacia donde debe dirigirse el desarrollo de las comunidades, a partir del cual
deben construirse los programas operativos y los proyectos especificos para hacer
realidad la visién del porvenir al que aspiramos.

El Plan también es un esfuerzo del gobierno municipal para vincularse con las
politicas de desarrollo establecidas por los gobiernos federal y estatal, a fin de que
la planeacién integral sirva para optimizar recursos, aprovechar capacidades y
multiplicar el potencial del sector publico en beneficio de la poblacion.
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Un Plan es util en la medida que formula estrategias racionales para el crecimiento
econdémico y coordina los esfuerzos de las diversas instancias del poder publico,
pero sobre todo lo es cuando cuenta con la participacién de la sociedad en su
elaboracion y aplicacién. Eso es lo que hicimos. La Planeacién Estratégica
Participativa se desarroll6 a través de la realizacion de talleres participativos con el
apoyo profesional del Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, AC.,
COPEVI, organismo civil, que nos acompané en este proceso.
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A través de este Plan, el ayuntamiento propone una serie de lineas estratégicas
para el desarrollo del municipio, enmarcandolas dentro del Plan Estatal de
Desarrollo, de modo tal que las politicas de gobierno y los programas que se
aprueben tengan una perspectiva de desarrollo regional y estatal.

Con estos planteamientos, tenemos la certeza de que el desempefo de la
administracion publica municipal estara en condiciones de contribuir al desarrollo,
brindando a la poblacién oportunidades que permitan en el presente mejores
condiciones de vida 'y garanticen un porvenir mas justo y pleno.

iMuchas Gracias!

C. Manuel Gonzalez Diaz
Presidente Municipal de Jitotol
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1. Introduccion

El Municipio es el espacio donde se interrelacionan tres elementos: territorio,
poblacion y gobierno, representado por el Ayuntamiento; en donde gobierno vy
poblacion pueden transformar su territorio dotandolo de los elementos que
permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

La consecucion de mejores condiciones de vida de la poblacion, se dara en el
municipio a través de un Plan de Desarrollo Municipal, que contemple respuestas
viables y posibles a problemas reales.

La Planeacion Estratégica Participativa del Desarrollo Municipal es un
proceso colectivo, donde se involucrd a los colaboradores de las diferentes areas
junto con el Ayuntamiento y un grupo de representantes sociales y comunitarios
de las diversas comunidades del municipio, para construir las orientaciones
fundamentales que han de guiar la gestion de gobierno.

Producto de este proceso, se identificaron los principales problemas y retos para
el desarrollo municipal; se construyé una Vision de futuro de nuestro municipio
para el corto y mediano plazo, los objetivos, las lineas estratégicas, objetivos y
estrategias, asi como programas, proyectos, metas e indicadores.

El Plan de Desarrollo Municipal que se integra en este documento da cuenta de
este proceso, en donde a través de técnicas participativas se garantizé la
participacion y aporte de la poblacion.

El Plan Estratégico Participativo de Desarrollo Municipal de Jitotol, se integra de
capitulos 9 Capitulos: 1. Introduccion; 2. Visién; 3. Mision; 4. Diagnédstico del
Municipio; 5. Objetivos Estratégicos y Ejes Transversales; 6. Estrategia; 7. Control
de Seguimiento y Evaluacion; 8. Administracion y Transparencia; 9 Priorizacion de
obras, 2008. Mas anexos.

El seguimiento, concrecién y cumplimiento de metas y objetivos al corto, mediano
y largo plazo que se establecen en el Plan que aqui se presenta, dependera de la
apropiacion colectiva de este proceso por parte de los actores locales
participantes en él.
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1.1. Objetivo General y contenido del Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal permite enfocar el desarrollo como la consecucién
de mejores condiciones de vida para todos los habitantes del municipio. Es decir,
un aumento en la calidad y en la cantidad de satisfactores -en lo econémico, lo
politico, social y cultural- respondiendo mejor y mas eficazmente a los problemas y
necesidades de la poblacion y potenciando los recursos y capacidades del
municipio: naturales, econémicos, productivos, sociales y humanos; y que como
proceso, el desarrollo local dé respuesta a las diversas necesidades de las
comunidades buscando que el presupuesto sea repartido mas equitativamente en
la atencién de los problemas y necesidades del municipio.

El desarrollo debe contemplar la participaciéon ciudadana y comunitaria como
actores fundamentales, corresponsables de la transformacién del municipio. Con
ese proposito, el equipo de gobierno y las comunidades deben trabajar el diseno,
elaboraciéon e implementacion del Plan de Desarrollo Municipal, mediante un
proceso participativo, ubicando los principales retos y tareas que corresponden al
momento actual de la vida de nuestro municipio en la perspectiva del desarrollo al
mediano y largo plazo.

El Plan de Desarrollo Municipal y la Planeacion Participativa

Para hacer efectiva esta perspectiva, se requiere de la promocién y constitucion
de una organizacién social territorial para la planeacién, ademas de mecanismos
de participacion ciudadana que permitan consolidar el proceso de planeacion y
gestiébn municipal, en clara corresponsabilidad con el gobierno local.

La planeacion participativa permite un diagnéstico y la definicién de alternativas
mas precisas y profundas hechas por las propias comunidades; también tiene el
propésito de enraizar en la gente todo lo que se realice para lograr una
continuidad, mas all4 de los tres afios de una gestidén y ubicarlo en una visién y
una accién corresponsable de mediano y largo plazo.

El planteamiento central es profundizar la voluntad politica del gobierno local que
genera un ambiente y un espacio donde el Ayuntamiento dialoga con las
comunidades y sus diversas instancias representativas, sociales e institucionales
para ponerse de acuerdo sobre los problemas y soluciones integrales que se
proponen para cada comunidad y para el municipio.

Compartimos la visiéon de que el Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento
fundamental para eliminar la dispersién y el inmediatismo de la accion
gubernamental y social en materia econémica y social. Concreta los deseos vy
aspiraciones de las comunidades, de los distintos grupos, actores y sectores de la
sociedad, marca los objetivos y traza los caminos para la construccién colectiva y
corresponsable del bienestar social, para una vida mejor de los jitotolenses.
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El proceso de Planeacién Estratégica Participativa

Durante la ultima década, los municipios y el gobierno estatal de Chiapas vienen
incorporado nuevas herramientas de planeacién, control de gestiéon y evaluacién
para tener mayor certeza de los alcances de lo planeado, asi como de
instrumentos que garanticen la participacién de la comunidad a lo largo de dicho
proceso y fortalezcan su incidencia en las orientaciones del quehacer publico.

La Planeacion Estratégica Participativa es un proceso colectivo y corresponsable
entre gobierno y ciudadania, de construccidén del futuro de nuestro municipio a
partir de los ingredientes de la participacion, la integralidad de acciones y la visién
estratégica, tomando en cuenta, principalmente, a los seres humanos en sus
dimensiones politica, econémica, social, cultural y emocional.

Esta visién de futuro permitira identificar el objetivo central para caminar hacia la
comunidad deseable y posible, las lineas de accién y los medios que se requieren
para lograrlo.

Los Principios Fundamentales en que se sustenta la Planeacion Estratégica
Participativa e Integral, son:

« Elinterés social esta por encima de intereses de grupos

» El bienestar se dirige a la poblacién en su conjunto

e La relacion con la naturaleza es en la perspectiva de garantizar la
sustentabilidad

e Se parte de las bases de la inclusién, equidad, colaboracién,
complementariedad, corresponsabilidad y solidaridad

 Se actia en la perspectiva del fortalecimiento de la democracia y de la
construccién de una vida humana digna y feliz, en los niveles mas
cotidianos de la vida de la poblacién

Las caracteristicas de este proceso de planeacién determinan que su
implementacion, seguimiento, verificacion y evaluacién por los grupos sociales y
las comunidades, sean factibles.

Los componentes basicos de la Planeacion Estratégica Participativa son:

Su caracter estratégico que nos permite hacer una proyeccién a mediano y largo
plazo a partir de una visualizacién de la comunidad ideal a 15 6 20 afos; asi como
del mejor aprovechamiento de recursos y oportunidades.

Su caracter participativo como un proceso metodolégico en el que ciudadania y
gobierno se vinculan para compartir la vision, la definicion de lineas estratégicas
para el desarrollo local, la elaboracion, operaciéon, monitoreo y evaluacion del plan,
mediante mecanismos claros y operativos de articulacién durante toda la gestion.
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Su caracter sustentable e integral porque hace énfasis en el incremento de las
capacidades del ser humano, las capacidades sociales, la preservaciéon de los
recursos naturales y la conservacién de nuestra cultura.

Para que el ejercicio de planeacién tenga mayores perspectivas de concrecion, se
requiere de la articulacién de tres dimensiones: social, politica, técnica.

a) La dimension social y cultural

La planeacién involucra los modos de convivencia social y el proyecto de sociedad
qgue se tiene y se desea. Por lo mismo, la planeacién debe incorporar la visién, la
opinién y las propuestas de los habitantes del territorio que se esta planeando; del
territorio donde se busca articular recursos, programas, acciones e iniciativas
ciudadanas e institucionales.

En el caso de Jitotol, de manera significativa, la visién cultural de los pueblos
indios Tzotzil y Zoque, ademas de diferentes enfoques madurados a lo largo de un
proceso de organizacion y reflexién como el sentir de las mujeres de la region.

b) La dimension politica

La planeacién implica necesariamente la toma de decisiones y el ejercicio de las
mismas. Es fundamental, incluir al conjunto de actores locales, generando
equilibrios y capacidades para una toma de decisiones informada, analizada,
consensuada y pertinente.

c) La dimensidn técnica

Toda planeacion conlleva un proceso técnico que sustente de fondo la toma de
decisiones colectiva. En ésta se encuentran los actores responsables de hacer la
valoracién que permita dar al proceso y sus resultados viabilidad técnico —
operativa, por lo que el fortalecimiento de las capacidades locales es
imprescindible.

Metodologia para la Planeacidn Estratégica Participativa

Para la construccién y operacién del proceso de Planeacién Estratégica
Participativa del desarrollo municipal de Jitotol, se formul6 una propuesta
metodolodgica, que se desarrolla, en términos generales, en cuatro momentos: 1)
Momento Preparatorio; 2) Momento Explicativo; 3) Momento Estratégico; y 4)
Momento “Téactico Operacional”.

Estos momentos van desde la definicion y disefio detallado del proceso a seguir;
la realizacion de los planteamientos del proceso; la construccion colectiva de la

8
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visién, mision, objetivos estratégicos y lineas estratégicas, asi como de programas
y proyectos; para pasar a la gestion de proyectos, implementacién y seguimiento;
hasta llegar a su evaluaciéon y sistematizacion. Cada momento debe contemplar
procedimientos e instrumentos claros para su desarrollo.

s

1.2. Marco Normativo de la Planeacion

El municipio, en México fue la primera institucidon establecida por la colonia
espanola. La legislacion mexicana contempla el régimen municipal por primera vez
en la Constitucion centralista de 1823 en la Sexta Ley denominada “Division del
Territorio de la Republica y Gobierno Interior de los Pueblos”, que hace mencidn
de los municipios en los articulos 7, fracciones VIl y IX; 9; 14, fracciones | y VII;
16; 18 entre otros. En la Constitucion de 1857 se reconoce el Municipio pero sin
regulacion.

Actualmente el marco principal de actuacién de los municipios esta regido por el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
partir del Constituyente de 1916-1917 establecié al municipio con caracter
independiente y libre, planeando la forma de fortalecerlo a través de asegurar sus
ingresos publicos. La reforma mas importante se dio en la LVII Legislatura en
1999.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su articulo 3,
establece que: El territorio del Estado de Chiapas... para su organizacion politica y
administrativa se dividirdA en municipios libres, de acuerdo con las bases
contenidas en el articulo 115 de la Constitucion Federal... y en su articulo 58 lo
confirma al establecer que: La base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Chiapas es el municipio libre.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un presidente municipal, un sindico y el numero de regidores que
esta Constitucién determina. La competencia que la misma otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Asi mismo la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas establece las bases
generales de la organizacion y régimen interno de los municipios del Estado.

Esta ley manifiesta que: El Municipio Libre es la base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado de Chiapas. Los municipios
constituyen entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, y por
consiguiente, son sujetos de derecho y obligaciones, autdnomos en su régimen
interior y con libre administracién de su hacienda (art. 2).

Sociedad y Gobierno Juntos
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Ambito Federal

El marco principal de actuacién de los municipios se establece en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que define la forma
de organizacion y funcionamiento, lo reconoce como forma de gobierno. Asi
mismo, establece competencias en torno a cuestiones hacendarias y su relacién
con otros municipios para el mejor ejercicio de sus funciones.

El articulo 25 Constitucional, establece al Estado como responsable del desarrollo
econémico nacional, con un caracter integral y sustentable. El articulo 26 le
confiere al gobierno federal las facultades para llevar a cabo la Planeacién
Democratica del Desarrollo Nacional, y para que coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucién, lo cual se le conoce con el nombre de Sistema Nacional
de Planeacion Democratica.

Dicho Sistema se establece para imprimirle solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacién.

Existen otros ordenamientos que hay que considerar como la Ley de Planeacion
Federal, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Ambito Estatal

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y las leyes que
de ella se derivan, regulan en el ambito Estatal, la estructura de gobierno y la
administracion, el funcionamiento del poder politico municipal, las facultades de
sus érganos y las finanzas municipales.

La Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas es la base para la planeacién y
coordinacion entre diferentes instancias de gobierno federal, estatal y municipal
que fomenten el desarrollo del Estado. Esta Ley establece las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, en el
cual participaran entidades de la administracion federal y estatal, los municipios y la
sociedad a través de sus diferentes formas de organizacion y para su operacion, se
organizara a nivel estatal por el COPLADE -Consejo de Planeacioén del Desarrollo
Estatal-, a nivel regional por los COPLADER -Consejos de Planeacion del Desarrollo
Regional- y a nivel municipal por los COPLADEM -Consejos de Planeacién del
Desarrollo Municipal-, como establece el articulo 7.

10
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Adicionalmente, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Sustentable realiza
esfuerzos encaminados a fortalecer la capacidad de planeacion de los gobiernos
locales y de las diversas dependencias que interactian en las Micro-regiones de
Chiapas; los “Lineamientos para la conformacion de los Consejos Micro
Regionales para el Desarrollo Territorial Sustentable y Solidario”; asi como la
organizacion de las Asambleas Comunitarias y Asambleas Intercomunitarias,
facilita la existencia de O6rganos comunitarios que daran seguimiento a los
planteamientos del Plan de Desarrollo Municipal.

El proceso de planeacion, se integrara en cuatro etapas: formulacién, ejecucion,
control y evaluacion. Para su funcionamiento, el Sistema se apegara a los diversos
instrumentos normativos, operativos, de control y de evaluacion que corresponda
a cada etapa del proceso.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas,
regula la responsabilidad, funcionamiento y atribuciones concernientes al Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, asi como de quiénes deberan participar y las
formas de evaluacién de la planeacion.

De manera significativa, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Chiapas establece que los titulares de las dependencias que forman la
administracion publica estatal, podran celebrar convenios y contratos con los
municipios para la realizacion de sus funciones y se le otorga a la Secretaria de
Planeacién la facultad de incorporar a los municipios al Sistema Estatal de
Planeacién y apoyarlos en la integracion de sus planes y programas.

Ambito Municipal

En la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas se establecen las
atribuciones de los Ayuntamientos para la formulacion de planes y programas que
contribuyan al desarrollo del municipio; los espacios y mecanismos de
participacion de los habitantes y las organizaciones del mismo; el contenido de los
planes, su obligatoriedad, los plazos para su elaboracién y el mecanismo para
efectuar las modificaciones pertinentes. Los Reglamentos municipales facilitan el
cumplimiento de las leyes federales y estatales y regulan la vida politico-
administrativa local.

Todos estos ordenamientos juridicos y las demas leyes aplicables, dan sustento
legal a los gobiernos municipales para elaborar, en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica y su correspondiente del Estado de Chiapas, un plan
rector bajo el cual se conduzca la gestidn publica municipal.

11
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1.3. Valores y Retos del nuevo Ayuntamiento

Como parte del ejercicio de definicion de nuestro marco normativo para la gestion
2008 — 2010, el actual equipo de gobierno, mediante reflexién colectiva en talleres,
se planted un cuerpo de Valores que guiaran nuestro quehacer en los tres afios de
gobierno; asi como un conjunto de retos a emprender, mismos que habran de
adecuarse de acuerdo a la marcha de la gestién trianual.

Valores del nuevo gobierno

El equipo de gobierno de Jitotol asumié de manera colectiva el conjunto de
Valores y Principios por los cuales debe regirse para lograr un gobierno, justo y
equitativo para un mejor servicio a la poblacion. Estos principios y valores se
resumen en el siguiente cuadro:

Valores/ Principios Caracteristicas
del Gobierno
Responsable Estar organizado el pueblo con el gobierno y cumplir con
sus promesas de campana
Respetuoso Ser respetuoso con las comunidades
Honesto Sin corrupcién, sin robo
Con transparencia El Gobierno debe informar a la comunidad, cuando se

hagan obras y dar a conocer los expedientes técnicos
para que la gente consulte

Participativo Que nos tome en cuenta, que la gente participe para que
las comunidades se integren y que cuente con un médulo
de atencién comunitaria

Justo Trabajo por la igualdad y la equidad de género y
generacional, con los que tienen capacidades diferentes,
respetuoso de los derechos humanos

Optimista Con seguridad y que busque soluciones

Bienestar para todos | Organizados en las comunidades, fortalecer las
comunidades y fomentar el didlogo

Apoyo al campo Apoyar al campo para mejorar la economia y la nutricién,
es la principal fuente de trabajo, avanzar hacia la
agricultura organica que evitaria enfermedades, que se
haga con participacion de la gente

Generar empleo Utilizacion de recursos humanos locales, que no contraten
gente de fuera, que haya inversion

Que atienda los Terminar con las obras, como las calles, viviendas y

Servicios Publicos buscar recursos para resolver el problema del agua y luz

12
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2008 - 2010

El gobierno municipal de Jitotol se ha planteado al inicio de la gestion, los
siguientes retos que, seguramente se iran actualizando de acuerdo a la marcha de
la gestion:

» Establecer un Pacto Politico, Social y Econémico con todos los actores de
Jitotol para que orientemos y caminemos juntos por el bien de nuestro
municipio.

e Alcanzar acuerdos que nos lleven a lograr una mejor vida para los
jitotolenses.

e Ser un gobierno democratico, plural, incluyente y que busca en todo
momento la participacién de las comunidades, de los pueblos Tzotzil y
Zoque, de los hombres y mujeres, de los jovenes para lograr el desarrollo
municipal.

e Desarrollar la linea estratégica de la Gobernabilidad Democratica para
lograr una mejor convivencia y una nueva relacién entre el gobierno y las
comunidades, para que juntos tracemos el horizonte y los caminos que
Jitotol requiere para su desarrollo.

« Promover intensamente la participacion de todos los sectores del municipio,
con mecanismos democraticos, donde todos y todas conozcamos la vida
interna municipal y se integren a la toma de decisiones.

e Asumir el reto de fortalecer la Gobernabilidad Democratica. Para lograrlo
nos proponemos construir acuerdos colegiados en el Ayuntamiento, con las
comunidades, con las organizaciones sociales y con la poblacién en
general.

e Generar programas de apoyo al campo para disminuir la creciente
migracion, elevar la baja produccién agricola y ganadera, asi como cuidar
de nuestros bosques, rios y del medio ambiente en general.

e Recuperar y promover la cohesion de los pueblos desde sus raices mas
profundas; asi como la promocion de los derechos de los pueblos
indigenas.

» Trabajar en la resolucion del problema del agua que se vive en la cabecera
y en las comunidades; el seguir la gestibn para la pavimentacion de
carreteras del municipio, asi como continuar en la construccién de vivienda.
Ademas de avanzar en los servicios publicos, se trabajara en mejorar la
imagen urbana de la cabecera y las comunidades.

o Buscar alternativas a los problemas de salud. Por lo que se trabajara en
este aspecto, sobre todo para la proteccion de los grupos mas vulnerables
como son los nifos, tercera edad y personas con capacidades diferentes.

13

Sociedad y Gobierno Juntos



« GOBIERN,
7 o\

Plan de Desarrollo Municipal &
Jitotol de Zaragoza )

2008-2010 \

O\ &
7oL cwt®
2008 - 2010

/
y
rd

1.4. Compromiso Politico del Presidente Municipal

Con base en los Valores, los Objetivos Politicos y los Retos asumidos por el actual
equipo de gobierno, el Presidente Municipal reitera su compromiso de dirigir al
gobierno municipal de Jitotol bajo las siguientes orientaciones y Lineas
Estratégicas:

Jitotol necesita el trabajo de sus autoridades y de su poblacion de forma
coordinada, tenemos que trabajar hombro con hombro para caminar y resolver los
problemas econdmicos, sociales, politicos, culturales y de infraestructura con que
contamos, estos problemas que viven hombres y mujeres en todos lo rincones del
municipio y que es importante que caminemos en buscar una mejor vida.

El Gobierno saliente, hizo su esfuerzo por caminar en lograr una mejor calidad de
vida para los que menos tienen, es una responsabilidad de esta nueva
administracion seguir por ese camino y luchar por que el municipio vaya
caminando hacia el desarrollo que nos merecemos, con igualdad social.

Nuestro Gobierno se plantea ser un Gobierno Democratico, Plural, Incluyente y
que busca en todo momento la participacién de los hombres y mujeres de Jitotol
para lograr el desarrollo municipal.

Por lo anterior presento a ustedes Los Lineamientos Generales de Programa de
Gobierno para el periodo 2008 - 2010.

1. Gobernabilidad Democratica

Nuestro Gobierno Democratico cuenta con valores y principios éticos, de
honestidad, transparencia y justicia, de respeto a los derechos humanos, de
inclusién de hombres y mujeres, respetuoso de las diferencias, por ello se plantea
esta Linea Estratégica, en la cual se trazan los caminos para lograr una mejor
convivencia y una nueva relacion entre gobierno y comunidades.

Necesitamos trazar juntos el horizonte y los caminos del Jitotol que queremos, y
por ello nuestra principal arma es la participacion comunitaria, una participaciéon
activa, con propuesta, dispuesta a caminar en el proceso de gestion.

Nuestro gobierno promovera intensamente la participacion de todos los sectores
del municipio, con mecanismos democraticos, donde todos y todas conozcamos la
vida interna municipal y se integren a las tomas de decisiones.

Asumimos el reto de construir una Gobernabilidad Democratica. Para lograrlo nos

proponemos construir acuerdos colegiados en el Ayuntamiento, con las
organizaciones sociales y con la poblacién en general.
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Para realizar este compromiso el Gobierno Municipal desplegara cuatro
estrategias:
o Gestion municipal agil, mediante la reestructuraciéon de la administracion
municipal, con la estrategia de las “Esferas de la Gobernabilidad”
» Planeacion y gestion municipal y Micro-regional participativa
e Gestion municipal incluyente, con dialogo y negociacién politica
« Evaluacién y rendicion de cuentas
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Con estas estrategias buscamos desarrollar politicas municipales integrales y
mejores resultados. Impulsaremos desde este gobierno la creacién del “Bando de
Policia y Buen Gobierno” que sera la reglamentacion basica para lograr una mejor
organizacion territorial, ciudadana y de gobierno municipal y orientar las acciones
de la administracion para una gestién eficiente del desarrollo politico, econémico,
social y cultural de los habitantes de las localidades de Jitotol.

Il. Desarrollo Sustentable

El mayor problema municipal se manifiesta en este rubro, cada vez es menos el
apoyo al campo, crece la migracion, baja la produccion agricola y pecuaria y se
estan acabando nuestras reservas ecolégicas por la tala inmoderada de arboles;
ante este grave problema, el gobierno municipal instalara procesos de gestién
conjunta con grupos organizados de pequerios y medianos productores, buscara
programas estatales y federales que fortalezcan la economia familiar, con el fin de
tener una vida mas justa.

El medio ambiente necesita atencion, para ello realizaremos programas de
atencion al cuidado y conservacion ambiental; dentro de la estructura municipal se
creard un area que se encargara de la gestion de proyectos que planteen un
medio ambiente sano.

M. Derechos y Cultura Indigena

Jitotol se caracteriza por sus pueblos originarios, que cuentan con una variada
cultura, que desafortunadamente se esta perdiendo por los problemas migratorios
y las presiones a nuestras culturas que se viven en la zona. Por lo que el gobierno
democratico se plantea recuperar y promover la cohesién de los pueblos desde
sus raices mas profundas; asi como la promocién de los derechos de los pueblos
indigenas.

IV.  Servicios e Infraestructura
Nuestro municipio requiere de inversién en esta materia, necesitamos gestionar

ante las instancias estatales y federales para lograr avanzar en la resolucién de
esta necesidad sentida por toda la poblacién de Jitotol.
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Este gobierno se propone como reto, la resolucion del problema del agua que se
vive en la Cabecera y en las comunidades, el seguir la gestibn para la
pavimentacion de otro tramo de la carretera a San Andrés Duraznal, asi como

seguir avanzando en la construccién de vivienda.
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Se pondra atencion a fortalecer los servicios publicos de la cabecera y las
comunidades, con ello estaremos en condiciones de cuidar mas nuestra salud y
mejoraremos la imagen urbana y comunitaria.

Se creara el area de Planeacién dentro de la estructura municipal, con la intencion
de realizar estrategias de desarrollo territorial, aprovechando los diversos
programas que impulsan el gobierno del estado y la federacion; esta area ademas
tendra la tarea de darle seguimiento a los programas y proyectos a través de
indicadores, orientar la politica a los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal
y llevar el control de Gestién.

V. Salud y Equidad

Una preocupacién central del gobierno es buscar alternativas a los problemas de
salud. Por lo que se trabajara en este aspecto, sobre todo para la proteccién de
los grupos mas vulnerables como los nifos, tercera edad y personas con
capacidades diferentes.

Otra situacién en torno a la salud, es la atencién a las mujeres, sobre todo en la
etapa del embarazo, ya que todavia se registra un alto indice de muertes por
partos mal atendidos. Asi mismo, nos proponemos promover el cuidado de la
salud de las mujeres a través de la salud reproductiva.

Mantenemos la continuidad del trabajo con la Casa de la Mujer, como una
alternativa para fortalecer a las mujeres en sus decisiones y en la proteccién de
sus derechos.

VI. Justicia Social

Fomentaremos la atencidén a la poblacion méas desprotegida y marginada con la
perspectiva de avanzar hacia la inclusion social, atendiendo problemas de salud
comunitaria, educacion, productividad, etc., involucrando a estos sectores de la
poblacién en la busqueda de soluciones tanto inmediatas como al mediano y largo
plazos.
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El Plan Estratégico Participativo comienza a construirse al trazar la proyeccion
prospectiva del desarrollo municipal; toda prospeccion es una exploracién
consciente del futuro y resulta de la situacion diferenciada de los diversos actores
en relacién a problemas, oportunidades y amenazas.

En la fase de la planeacion estratégica, nos dimos a la tarea de integrar
conjuntamente, en el equipo de gobierno y con las comunidades, el gran objetivo
que se quiere lograr en el largo plazo o hacia donde se deben dirigir los esfuerzos
en funcion del desarrollo del municipio, que nos permita estructurar con claridad el
cambio o transformacion que debe darse con el propésito de mejorar la calidad de
vida de la poblacion. A partir de ello, se construyd la siguiente Vision.

Jitotol de Zaragoza es un municipio autosuficiente y
sustentable en su desarrollo economico; unido,
organizado, basado en la participacion activa de su
poblacion y donde hombres y mujeres coadyuvan en las
politicas publicas locales; con manejo transparente de los
recursos publicos, ético, con una administracion eficaz y
eficiente; limpio y sano, cuidadoso del medio ambiente,
con manejo apropiado de la basura, del agua y de los
bosques; con infraestructura social adecuada y de
calidad: con servicios suficientes, con igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres; con madurez
politica, trabajando por la inclusién, la equidad de género
y generacional, y en el fomento de la cultura indigena en
sus diversos aspectos.
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3. Mision

La Misién es el propoésito fundamental a realizar en este periodo de gestion, es
esencial para determinar nuestros objetivos y formular las estrategias.

El Ayuntamiento de Jitotol impulsa y promueve el
desarrollo integral y sustentable del municipio, cuidando
los recursos naturales y el patrimonio municipal; fomenta la
relacion con las comunidades en un estrecho dialogo y
comunicacion, promueve la participacion activa de éstas en
la toma de decisiones; genera la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres para el acceso a los recursos
publicos, fomenta la convivencia fraterna y solidaria, la
seguridad y la paz social; asi mismo impulsa la inclusién
social, la equidad entre los géneros y promueve y defiende
los derechos humanos de todas las personas sin diferencia
de edad, sexo, pertenencia étnica, filiacion politica o
preferencia sexual.
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4. Diagndstico. Nuestro Municipio

4.1. Localizacion

El municipio de Jitotol de Zaragoza se encuentra ubicado al Noroeste del Estado
de Chiapas, localizado en una gran concentracion montafiosa, a una altitud de
1,660 metros sobre el nivel del mar; las coordenadas de ubicacion geografia de la
cabecera municipal son 17°04’N y 92°52'W.

Jitotol

Fuente: P4gina del Gobierno del Estado de Chiapas

El municipio esta comunicado por la carretera internacional que va desde Tuxtla
Gutiérrez, la capital del estado, a Villahermosa, Tabasco; existe una distancia de
105 km. hacia la capital del estado y de 115 km. a la Ciudad de Pichucalco,
Chiapas.
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Extension territorial

La extension territorial del municipio es de 203.7 km2 que representa el 3.34% de
la superficie de la Region Norte y 0.26% de la superficie del Estado. EI municipio
se ubica en la regién econémica “V Norte”, limita al norte con Pueblo Nuevo
Solistahuacan y San Andrés Duraznal, al este con Simojovel y el Bosque, al sur
con Bochil y al oeste con Pantepec y Rayon.

4.2. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Medio ambiente
Geologia y edafologia

El municipio esta constituido geolégicamente por terrenos del cretaceo superior
(con rocas sedimentarias calizas) y terciarios paleoceno (con rocas sedimentarias
lutita y areniscas). Los tipos de suelo predominantes son: Luvisol, contiene
acumulacion de arcilla en el subsuelo, son de zonas templadas o tropicales
lluviosas, rojos o claros y moderadamente &cidos; son de moderada a alta
susceptibilidad a la erosion; Nitosol, se localiza en zonas muy lluviosas; tanto
calidas como templadas, se caracteriza por tener un suelo enriquecido con arcillas
qgue son muy profundas; su susceptibilidad a la erosién es moderadamente alta; y
Feozem, tiene una capa superficial oscura, suave, rica en materia organica y
nutrientes; se encuentran desde zonas semiaridas hasta templadas o tropicales,
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en terrenos desde planos a montanosos y la susceptibilidad a la erosién depende
del tipo de terreno donde se encuentre.

Geologia

[ Caliza
[ Lutita

Fuente: P4gina del Gobierno del Estado de Chiapas

Edafologia

[ Luvisol
[ Feozem
[ Litosol
[ Fuvisol
[ ] Rendzina

Fuente: P4gina del Gobierno del Estado de Chiapas

Topografia

El 90.13% de la superficie municipal se conforma por sierra alta escarpada
compleja y el 9.87% por valle intermontano con lomerio donde se asienta la
cabecera municipal. Ello determina la existencia de un 95% de terrenos
accidentados y tan so6lo un 5% de zonas semiplanas. La altura del relieve varia
entre los 600 mts. y los 2,300 mts. sobre el nivel del mar.
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Fuente: Pagina del Gobierno del Estado de Chiapas

Orografia

Jitotol de Zaragoza esta ubicado en la regibn denominada Montafas del Norte,
aunque son muy accidentadas no son muy altas y se caracteriza por ser
sumamente quebradas. Entre sus principales accidentes orograficos se observan
los cerros: Monopelado, Brujo, Tres Picos, Madrigal, La Esperanza, De la Pava,
Chiapaneco y el Volcan Chichonal.

Hidrologia
El territorio municipal se encuentra dentro de la subcuenca Chicoasén (de la

cuenca Rio Grijalva Tuxtla Gutiérrez) y en menor proporcion la subcuenca
Almendro (de la cuenca Grijalva Villahermosa).
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El municipio de Jitotol de Zaragoza es irrigado por los rios San Isidro Cucuelo Del
Rosario y Jitotol de Zaragoza, asi como algunos arroyos como Agua Buena, Rio
Hondo, Del Shuti y otros innominados.

Existen también importantes rios perennes: Sidra, Tata Santos, Hondo y Chutal; y
los rios intermitentes San José y Agua Dulce (Altamirano), entre otros.

Clima y temperatura

Como buena parte de la zona Norte del estado, los climas existentes en el
municipio son: Am(f) calido humedo con lluvias en verano, que abarca el 64.90%;
A®m(w) semicélido humedo con lluvias en verano, el 22.88%; C(fm)C templado
himedo con lluvias todo el afo, el 5.40%; (A)C(fm) semicalido humedo con lluvias
todo el ano, el 3.78%; Aw0(w) calido subhumedo con lluvias en verano, el 2.49% y
Af(m) céalido humedo con lluvias todo el ano, que ocupa el 0.56% de la superficie
municipal.

Plano de Climas del Estado de Chiapas
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Fuente: Pagina del Gobierno del Estado de Chiapas
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En los meses de mayo a octubre, la temperatura minima promedio va de los 9°C a
los 21°C, mientras que la maxima promedio oscila entre 21°C y 33°C. En el
periodo de noviembre - abril, la temperatura minima promedio va de 6°C a 18°C, y
la maxima promedio fluctia entre 15°C y 27 C.

Precipitacion pluvial

La precipitaciéon pluvial de este municipio asi como la altitud y temperatura dan
origen al clima calido humedo con abundantes lluvias en verano se presenta en el
24.25% de la superficie del estado. En los meses de mayo a octubre, la
precipitacion media fluctua entre los 1,800 mm y los 4,000 mm y en el periodo de
noviembre - abril, la precipitacion media va de los 150 mm a 800 mm vy tiene
vientos dominantes que proceden del norte.

Flora

La principal vegetacion presente en el municipio es de bosque mesoéfilo de
montana y Selva Alta y mediana perennifolia con vegetacion secundaria arbustiva
y herbacea, que abarca el 37.88%; bosque de coniferas (bosque de pino-encino)
el 23.08%; bosque deciduos (bosque de encino) el 7.08%; pastizal y herbazal
(pastizal inducido) el 4.84%; selvas secas (selva baja caducifolia y subcaducifolia)
el 4.71% y bosque mesdfilo (bosque mesbfilo de montana) que ocupa el 3.14% de
la superficie municipal.

Se localizan distintos grupos de especies, distinguiéndose las siguientes: chinté,
mirasol, jopi, palo de danta, hule, aguatpo, caoba, amate, chicozapote, guarumbo,
jimba, ciprés, pino, romerillo, sabino, manzanilla y roble. Asi como también hierbas
de olor como el epazote, hierbabuena y ruda que son utilizados en la elaboracién
de alimentos, o bien para combatir algunos dolores en ciertas enfermedades.
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Fauna

La fauna la constituyen diferentes especies, distinguiéndose: boa o mazacuata,
corales, iguana, zopilote rey, armadillo, mapache, murciélago, puerco espin,
tlacuache, venado, nauyaca de frio, gavilan golondrino, picamedero ocotero,
ardilla voladora, zorro espalda blanca. Estas especies se han ido extinguiendo,
puesto que en algunas comunidades estos animales se han consumido para
satisfacer las necesidades humanas.

Recursos Naturales

Recursos forestales

El municipio de Jitotol de Zaragoza se caracteriza por la presencia de una gran
riqueza en sus recursos naturales y una amplia diversidad biética.

Por la ubicacién geografica del municipio existen bosques de pino, encino,
liquiddmbar situados entre los 1,200 y los 2,000 metros sobre el nivel del mar, con
importantes residuos de bosques de niebla, bosques mesoéfilos de montana entre
los 800 y 1200 msnm, vegetacién que casi ha sido sustituida totalmente por los
cultivos de café, basicos, pastos, pequefas superficies de frutales y hortalizas.
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La biodiversidad manifestada en subtipos de vegetacion junto con la gran
diversidad cultural de sus comunidades con el valioso legado de su tecnologia
tradicional, deriva en una gran diversidad de sistemas de produccion; en una agro-
diversidad que se manifiesta en el urdimbre de sus agro-ecosistemas que van

desde sistemas tradicionales de roza, tumba y quema.
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El crecimiento poblacional y la pobreza extrema en los Uultimos afos han
incrementado la presidon de uso de los recursos naturales provocando la
deforestacién de la vegetacion natural por la explotaciéon forestal inmoderada, la
expansion de la agricultura. El desarrollo de una agricultura de laderas en suelos
marginales y la intensificacién del uso del suelo con el abatimiento de los periodos
de descanso de la tierra. Todas estas practicas propician la degradacién de la
cubierta vegetal y exponen al suelo a la erosion hidrica provocada por las lluvias
de alta erosividad y disminuye la infiltracidn de agua en el suelo asi como su
capacidad de almacenamiento de la humedad del mismo, lo que disminuye el
potencial d recarga de acuiferos.

Riesgos geoldgicos

En la region se encuentra uno de los dos volcanes activos en todo el Estado, el
municipio de Jitotol se encuentra muy cerca del posible radio de afectacién del
volcan “Chichonal”, ubicado al noreste del municipio. Asi mismo, el territorio
municipal se encuentra en la zona de sismos no tan frecuentes.

Por otro lado, las afectaciones del Huracan “Stan”, estuvieron presentes en gran
parte del estado de Chiapas. A pesar de no estar registradas las afectaciones al
municipio en los mapas del estado, el municipio de Jitotol es susceptible de
afectaciones climaticas como éstas, presentandose principalmente deslaves vy
grandes corrientes de agua en rios y cauces naturales.
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Plano de Riesgos Geologicos del Estado de Chiapas
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Fuente: P4gina del Gobierno del Estado de Chiapas
Ecologia
Uso del suelo

El uso actual y potencial del suelo en Jitotol es agropecuario y bosque. Los tipos
de suelos presentes en el municipio son: luvisol con el 51.68%; feozem con el
27.01%; litosol con el 19.72%; fluvisol con el 1.09% y rendzina con el 0.50% de la
superficie municipal'.

El aprovechamiento de la superficie del territorio del municipio es de la siguiente
manera: agricultura de temporal con 1.11%; pastizal cultivado con 17.98% y la
zona urbana que ocupa el 0.18% de la superficie municipal.

Con el uso de agroquimicos y fertilizantes el suelo ha perdido los pocos nutrientes
con que cuenta. Los suelos han sido desgastados debido a la agricultura, ya que
la mayoria de los agricultores utilizan diferentes productos quimicos para preparar
los terrenos agricolas, asi como la quema del rastrojo de la cosecha anterior en

! Informacién de perfiles municipales del Gobierno del Estado de Chiapas 2006-2012.
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donde se mueren los pocos nutrientes que contienen los suelos, ya que esta
actividad se realiza cada afo sin tener control alguno.

Otra causa del desgaste del suelo se debe a la tala de los arboles, que erosiona
los suelos y con las corrientes de las lluvias es acarreado o lavado el poco
material y nutrientes con que cuenta, ademas no se practica la rotacién de cultivos
sembrando Unicamente los cultivos de maiz y frijol.

Plano de Suelos del Estado de Chiapas
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Fuente: Pagina del Gobierno del Estado de Chiapas

Tenencia de la Tierra
El municipio se encuentra bajo el régimen ejidal en un 90% y el restante 10% bajo

propiedad privada, la forma ejidal ha fortalecido las actividades como comunidad,
por la formas de organizacion interna que se derivan de este régimen.
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Uso, Destino y Manejo de los Residuos
Organicos, Inorganicos y Quimicos

En el municipio de Jitotol se realiza la recoleccion de basura cinco dias a la
semana. No existe un manejo adecuado de la basura ya que se recolecta de
manera general sin separar la organica de la inorganica; los residuos son
depositados en un basurero que se localiza a 3 Km., a orillas de la carretera
internacional que comunica al municipio de Pueblo Nuevo Solistahuacan.

Fuentes de Combustible

En todas las localidades del municipio se utiliza lefia y gas para cocinar los
alimentos. Se tiene estimado que 20% de las viviendas utilizan gas, mientras que
80% utilizan lefa.

Fuentes de Contaminacion (Agua, Aire y Suelo)

La contaminaciéon por agua es bastante fuerte, ya que los rios existentes son
contaminados por la desembocadura de drenajes y la basura que arrastra la lluvia,
afectando a las localidades que se encuentran al margen del rio; a lo anterior se
agrega la inexistencia de manejo adecuado de la basura y la presencia de
animales de traspatio como son cerdos, aves, etc.

La contaminacién por aire se provoca por la quema de residuos de las cosechas
anteriores, también con la quema del basurero municipal, sumado a la quema de
basura que realizan las comunidades.

La contaminacion del suelo se provoca por el uso de agroquimicos como son
herbicidas, fertilizantes, insecticidas, pesticidas que son empleados en los cultivos,
asi como también por los envases de plasticos que son arrojados a las orillas de
los caminos.
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4.3. Aspectos Socio - Demograficos

Poblacion Total

Jitotol cuenta con una poblacién total de 15,005 habitantes® que representa el
0.35% de la poblacién Estatal, y el 0.01% a nivel nacional, la distribucién municipal
se da con 11,142 habitantes que radican en comunidades indigenas y 3,863 que
habitan en la cabecera municipal y comunidades periféricas.

Poblacion de Jitotol
15,005 Habitantes

7,350 , 49% O Poblacion Masculina
7,655, 51% B Poblacién Femenina

Fuente: INEGI, 2005

Estructura de la Poblacion

La estructura de la poblacion en Jitotol estd distribuida en un 27.67% en poblacién
urbana y un 75.33% rural, integrada en lo urbano por 1,838 hombres (49.16%), y
1,863 mujeres (50.34%); en lo rural la composicién es de 5,817 hombres (51.46%)
y 5,487 mujeres (48.54%).

2 Este dato es proporcionado por el INEGI a través del censo 2005, en la revision que se realizd

con el Ayuntamiento actual, tanto de comunidades como nimero de pobladores, el resultado fue de
15,410 habitantes y 59 localidades, como se muestra en el cuadro “Localidades del Municipio” de
la pag. 35 de este documento.
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Estructura de Poblacion
Jitotol
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12,000 - 11,304
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[0 Poblacion Total ~EUrbana O Rural

Fuente: INEGI, 2005

Estructura de la Poblacion por Edad y Sexo

El analisis de la poblacion total del municipio nos indica que existe una poblacion
estructuralmente predominante menor a los 24 afnos de edad que representa el
65.52% (9,832 habitantes).

Poblacion por Rango de Edad

O Poblacién de 0 a 4 afos

B Poblacién de 5 a 14 afos

2,137 ,14%
4,686 , 31% OPoblacién de 15 a 24 afnos

4,438 , 30% O Poblacién de 25 a 64 afnos

0,
3,257 , 22% B Poblacién de 65 afos y

mas
O No especificado

Fuente: INEGI, 2005
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El analisis por sexo, nos dice que la poblacion esta equilibrada entre hombres y
mujeres.

%

s

Poblacion por Hombres % Mujeres %
grandes grupos de
edad

De 0 a 4 Afos 1,129 14.24 1,008 4717
De 5 a 14 Anos 2,289 29.58 2,149 48.42
De 15 a 64 Anos 3,981 52.94 3,962 49.88
65 Anos y Méas 227 2.86 202 47.09
No Especificado 29 50.00 29 50.00

Fuente: INEGI, 2005

Crecimiento Poblacional

En este rubro nos encontramos que existe una poblacion femenina en edad
reproductiva de 3,525, y con una tasa de fecundidad de 165.40 y una tasa de
natalidad de un 38.90, este andlisis nos lleva a buscar estrategias de atencién a
todo el proceso de la gestacion®.

Hay un total de 2,137 nifilos y nifias en edad de acudir al preescolar o de estar muy
proximos a requerir el servicio, 2,723 nifos y nifas en edad de acudir a la escuela
primaria, 2,993 niflos y nifas en edad de acudir a la escuela secundaria y 1,055
jovenes en edad de acudir al bachillerato.

Poblacion Adulta

Jitotol tiene una poblacién adulta, mayor de 18 afos, de 7,317 personas, de las
cuales 3,654 son hombres y 3,663 son mujeres, es decir que la paridad de
géneros es casi total.

En el rango de los adultos mayores, es decir, mayores de 60 afos hay 734
personas, siendo 395 hombres (53.84%) y 339 mujeres (46.1%). En este rango de
edad si existe una diferencia importante entre géneros. Hay un 7.74% mas de
hombres que de mujeres, denotando un posible problema de atencién médica
hacia las mujeres.

® Informacion de Perfiles Municipales del Gobierno del Estado de Chiapas 2006-2012
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Habiendo un total de 11,668 nifos menores de 18 afos de edad y 734 adultos
mayores de 60 afos, Jitotol cuenta con una poblacion de 2,603 personas en edad
productiva.

Distribucion de la poblacion

19,0095

4,000 -
2,000 -

16,000
14,000 |

(]

8 12,000

S 10,000

Nl

€ 8000 |

g 6000

S

4

Poblacién Total Poblacién Poblacién
masculina femenina

Fuente: INEGI 2005
Tasa de Crecimiento y Dinamica Demografica

La Tasa Media Anual de crecimiento para el periodo 2000 al 2005 fue del 2.9%
para el municipio de Jitotol, mientras que para el Estado de Chiapas fue del 1%.
La dinamica demografica municipal en este periodo, presentd un incremento de
1,929 habitantes; de continuar con esta tendencia de crecimiento, la poblacién se
duplicara en aproximadamente 25 anos, para entonces habra alrededor de 26 mil
habitantes.

Poblacidén y tasa de crecimiento promedio anual

1995 2000 2005
Entidad % % TCPA
Total Total Total %
Estado |3,610,448 | 100 3,920,892 100 [4,293,459| 100 1.0
Jitotol 11,403 0.32 13,076 0.33 15,005 0.35 2.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI, Conteo de Poblacién y vivienda 1995 y XI|
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y 2005 del Estado de Chiapas.

Densidad poblacional y distribucion territorial

En el ambito municipal se observa una densidad de poblacién de 73.6 habitantes
por Km2 y promedio estatal de 56.7 habitantes.
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comunidades, las cuales se ubican de la siguiente manera: el 24.67% (3,701
personas) vive en una localidad urbana mayor de 2,500 habitantes; mientras que
el 75.33% (11,817) restante reside en 46 localidades menores de 2,500
habitantes.

Poblacion Urbana

3,701
4,000 -
3,000 -
2,000 -
1,000 -
Poblacion total Poblacion Poblacién
masculina femenina

Fuente: INEGI - 2005

Poblacién Rural

11,304
12,000 -

10,000

8,000 -

6,000 -

4,000 -

2,000 -

Poblacion total Poblacién Poblacién femenina
masculina

Fuente: INEGI — 2005
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Localidades del Municipio

No Comunidad / Barrio Poblacion No. Comunidad / Barrio Poblacion
1 |Agua Dulce 48 31 |Las Maravillas 1,629
2 |Altamirano 487 32 |La Merced 20
3 |Amor de Dios 106 33 |Los Pinos 80
4 Barrio el Rosario 250 34 Maderito 45
5 [Barrio San José 40 35 |Matazano 166
6 |Benito Juarez 76 36 Monterrey Dos 43
7 |San Antonio Buenavista 216 37 Monterrey Uno 39
8 Buenavista 15 38 |Palmarcito 21
9 |Cacateal 33 39 |Paraje Esquipulas 36
10 |Cafetal Socorro 78 40 |Paraje San Antonio 37
11 |Célido 1,042 41 |Plan Paredén 325
12 |Carmen Chiquito 65 42 |Rubén Jaramillo 238
13 |Carmen Zacatal 2,497 43 |Sacramento 52
14 |Congregacion El Palmar 15 44 |Salitral 69
15 [El Amate 20 45 |San Antonio Buenavista 265
16 [El Ambar 190 46 |San Antonio la Cumbre 85
17 |El Coyolar 3 47 |San Francisco 260
18 [El Chén 73 48 |San Carlos 50
19 [El Laurel 316 49 |San José 25
20 |El Ocotal 165 50 [Santa Isabel 19
21 |Guadalupe 30 51 [Santa Maria 60
22 [El Paraiso 114 52 [San Pascualito 90
23 [El Rosario 140 53 [Santa Rosa la Libertad 34
o4 El Sumidero (Campo 54

Alegre) 110 Santa Teresa 120
25 [Emiliano Zapata 39 55 |Senor del Pozo 150
26 [El Refugio 200 56 [Tierra Blanca 41
27 [Francisco |. Madero 415 57 [Transito Dos 115
28 \Jitotol 3,701 58 |Unién Zaragoza 504
29 |La Laguna 217 59 [Xitoltepeque 80
30 |Las Lomas 11

Total Poblacion 15,410
Fuente: INEGI — 2005 e informacién del Ayuntamiento 2008-2010
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Aspectos Culturales

Poblacion Indigena

El municipio cuenta con una poblacion indigena de 11,524 habitantes que
representa el 76.80% del total de la poblacion, en tanto que en el nivel estatal la
poblacién indigena es del 26%, segun el Il Conteo de poblacién y vivienda del
INEGI —2005.

Poblacion Indigena

15,005

20,000 1

11,524

15,000 1

10,000 H

5,000 |

Poblacion total Poblacion indigena

Fuente: INEGI, 2005

Poblacién por Lengua

El 62.32% de la poblacién del municipio habla lengua indigena, de éstos solo 423
habitantes hablan sélo lengua indigena y 8,701 hablan lengua indigena y espanol.

Lenguas Indigenas en el Estado

5% 5% 2%
37%

34%

17%

O Txotzil EChol
OTojolabal B Tzeltal
B Zoque B Otras lenguas indigenas

Fuente: Il Conteo de poblacién y vivienda del INEGI —2005.
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La lengua indigena que predomina en el Municipio de Jitotol, al igual que en el
Estado, es la Tzotzil con alrededor de 7,759 habitantes que representa el 83% de
la poblaciébn de habla indigena y tiene presencia en la mayoria de las
comunidades. El Tzotzil proviene de la lengua Maya — Totonaco, de la familia
mayense y esta estrechamente ligada al Tseltal.
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La poblacién Zoque se localiza en la Micro-region El Amate, en las comunidades
de Agua Dulce, Altamirano, Amor de Dios, Calido, EI Amate, El Chén, Santa Rosa,
Santa Isabel, Esquipulas, El Calido, Plan Pareddn, Palmarcito, Cacateal y San
Antonio, siendo aproximadamente 2,058 personas. Del total de habitantes, la
poblacion indigena monolingle en el municipio es de 18.77%.

Poblacién por Religion

En materia de religién, el 79.36% de la poblacién profesa la religion catdlica,
1.27% es protestante, 12.01% biblica no evangélica y el 6.73% no profesa credo.
En el ambito regional el comportamiento es: catélica 61.34%, protestante 5.32%;
biblica no evangélica 19.62% y el 12.85% no profesa credo. Mientras que en el
estatal es de 64%, 14%, 8% y 13%, respectivamente.

Aspectos Sociales
Organizaciones Sociales

En el municipio existen diversas organizaciones sociales, campesinas, de
productores, de mujeres, etc. Existe la Central Independiente de Organizaciones
Agricolas y Campesinas (CIOAC), la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
la Sociedad de Solidaridad Social Nuevo Milenio integrada por miembros de la
iglesia catdlica; Fuerza Maya, La Sociedad de Solidaridad Social llamada Unién
Regional de Ejidatarios Agricolas, Forestal y de Agroindustrias, (UREAFA),
ubicada en la cabecera municipal. Existen también, organizaciones de mujeres en
algunas comunidades de desayunos escolares, cocinas comunitarias, comités de
salud, educacion y los Consejos de Participacion Ciudadana, existen
organizaciones culturales sb6lo en algunas comunidades con organizaciones
tradicionales (Patronatos).

Organizaciones Politicas

En el municipio tienen presencia y participacion activa los principales partidos
nacionales: PRD, PRI, PAN, PT, PVEM.
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La tasa global de fecundidad para el afio 2005, fue de 5.87 hijos por mujer en
edad reproductiva, mientras que la del estado fue de 2.5 hijos por mujer.

Indicador Total
Tasa de fecundidad 5.87
Promedio de hijos nacidos vivos 2.98
Tasa de natalidad 38.90

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO 2005 e INEGI

Migracion

En Chiapas el saldo neto migratorio es negativo (-1.42). El 1.4% de su poblacion
total proviene de otros estados y 2.82% emigré a Chiapas en el periodo 1990-
2000.

En Jitotol de Zaragoza, la inmigracion es del 0.22%; quienes llegaron al municipio
provienen principalmente de los estados de Tabasco, Veracruz, México, Oaxaca y
DF, asi como de otros municipios de la Regidén; el indicador regional es de 1.40%;
en tanto que el estatal de 3.16%.

La migracién se presenta en baja escala, cuando sucede se trasladan a laborar en
otros municipios tales como Pueblo Nuevo Solistahuacan, Rayon, Tapilula y
Bochil; asi como en la cabecera municipal, en oficios de ayudantes, choferes,
peones y albaniles, las causas son porque no existen proyectos que generen
empleos. También hay migracion hacia Cancun, Sonora, Tijuana, Playa del
Carmen, Cam., Tabasco y Estados Unidos

Ano Chiapanecos Acumulado
que migraron a | disminucién
EU PEA
2001 7,897 43,862
2002 24,747 124,696
2003 84,907 146,629
2004 118,771 182,287
2005 156,425 183,551
2006 193,398 191,514

Fuente: Programa Sectorial Econémico del Estado
de Chiapas 2007-2012
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Justicia, Seguridad y Vigilancia
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El ayuntamiento se esfuerza por eficientar el sistema de justicia municipal, con la
finalidad de impartir justicia, combatir la impunidad, y garantizar a la sociedad la
paz y el orden publico.

La seleccién de personal de juzgado municipal se lleva a cabo por medio de un
congreso general de militantes del partido en el gobierno, por lo que el juez no
reune el perfil académico profesional que requiere este puesto, por ello la
capacitacion se convierte en una necesidad prioritaria para alcanzar la eficiencia
en el sistema de imparticion de justicia, la cual tiene que ser pronta y expedida,
garantizando la legalidad y abatiendo la impunidad.

Es responsabilidad del gobierno local promover procesos de formacién y
capacitacion en materia de derechos y obligaciones para prevenir el delito; por ello
se establecerdn mecanismos en los que la sociedad y el gobierno municipal
tengan una imparticion constante y decidida a favor del disefio de las acciones y
politicas que se deban implementar para modernizar el sistema de justicia
municipal.

Corporaciones y Agrupaciones Policiacas

Existe en Jitotol una sola agrupacion policiaca que es la Policia Municipal con 18
integrantes, 1 sub-comandante, un comandante, 1 patrulla, y los patrullajes se
realizan de manera permanente, prestando auxilio a las comunidades y labor
social. Cabe mencionar que los servicios de la policia de transito y Federal de
Caminos que se encuentra en el vecino municipio de Bochil, también presta sus
servicios a este municipio.

Organizacion Territorial
El municipio se compone de ejidos, parajes, congregaciones y pequenas
propiedades; para la gestion gubernamental y la planeacion de su desarrollo, el
municipio esta constituido territorialmente por 5 Micro-regiones: Jitotol de

Zaragoza, Cabecera; El Amate; El Laurel; Carmen Zacatal y Benito Juarez.

Respecto de la distribucion de ndcleos agrarios, los asentamientos humanos
representan solo el 0.63%, mientras que a nivel del estado tiene 0.44%.
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Superficie de los Nucleos Agrarios

Concepto Total %
Total 26 460.54 0.44
Asentamientos Humanos 167.15 0.63
Parcelada 675249 @ 25.52
De Uso Comun 562354 @ 21.25
Otras a/ 13917.36 = 52.60

a/ Datos obtenidos del Resumen de Ejidos del Historial Agrario del Registro
Agrario Nacional con Avances del PROCEDE.

Comparado con valor Estatal Comparado con valor Municipal
Fuente: Pagina del Gobierno del Estado

Ademas, existen diversas organizaciones sociales, campesinas, de productores,
de mujeres y gremiales.

Micro-regiones

En concordancia con el Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la
Selva — PIDS, coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social, y en una
perspectiva de atencion a las condiciones de pobreza y marginacién, detonando
procesos de desarrollo regional integral, fortaleciendo la participacion vy
organizacion de las comunidades en los programas y acciones de los gobiernos, el
territorio municipal de Jitotol de Zaragoza se encuentra subdividido en 5
Microregiones que a continuacion se describen:
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Micro-region | | Micro-region | Micro-region | Micro-region | Micro-region
Cabecera | m v v
Municipal Carmen El Amate El Laurel Benito Juarez

Zacatal

Barrio San Carmen Agua Dulce Monterrey | El Ambar

Francisco Chiquito

Barrio Santa Rosario Altamirano Monterrey |l Paraiso

Teresa

Barrio Carmen Amate Transito Rubén

Xitoltepeque Zacatal Jaramillo

Barrio los Cafetal Amor de Dios | Laguna Matazano

Pinos Socorro

Barrio Francisco |. Ejido Calido Tierra Blanca La Cumbre

Guadalupe Madero

Barrio San Maderito Santa Rosa Maravillas Emiliano

Carlos Zapata

Barrio el Buenavista Santa Isabel Laurel Ocotal

Rosario

Barrio el Campo alegre | San José Palmar Benito Juarez

Refugio

Barrio Centro Plan Paredén Unién

Zaragoza

Barrio La Santa Maria San Pascualito

Merced

Barrio San El Chén Salitral

José

Barrio Sr. del Paraje San Sacramento

Pozo Antonio

Las Lomas El Coyolar
Palmarcito

Cacateal

Ejido San

Antonio

Buenavista

Paraje

Esquipulas
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MICROREGIONES DE JITOTOL, CHIAPAS
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Economia Local
Aspectos Generales
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

El Municipio de Jitotol de Zaragoza, con base a los datos oficiales del INEGI del
ano 1999, cuenta con una poblacion econédmicamente activa de 3,199 habitantes,
que representa el 0.26% comparado con el estado; en el municipio es distribuido
en PEA ocupada 3,084, que corresponde al 96.41%, y PEA desocupada 115 que
representa el 3.59 %.*

La poblacién econdémicamente activa se distribuye por sectores de la siguiente
manera:

= Sector Primario, representa el 73.51% de la poblacibn empleada en el
municipio, donde el 70% se dedica a la produccién agropecuaria.

= Sector Secundario, representa el 9.18% de la PEA municipal, quienes se
dedican a la transformacion de productos, pequena industria.

* Informacion INEGI 1999
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= Sector Terciario, representa el 16.28% de la PEA ocupada, la cual se
encuentra en un porcentaje alto en la cabecera municipal, quienes se dedican
al comercio y oferta de servicios.

En el municipio de Jitotol, la segunda actividad en importancia es el comercio, ésta
se caracteriza por ser de mediana a baja escala, son tiendas o también conocidas
como super y se encuentra en la cabecera municipal y en las comunidades, son
pequenas tiendas donde se encuentra lo basico para el consumo de la poblacién.

La artesania es otra actividad importante para algunas comunidades de la Micro-
region IV, El Laurel, se elaboran trajes regionales y algunas piezas de alfareria, la
situacién que viven estos productores es la falta de espacios apropiados para la
venta de sus productos.

Participacion del PIB Estatal por Region

Region Participacion
Estatal (%)

I. Centro 33.67
Il. Altos 6.98
I1l. Fronteriza 7.12
IV. Frailesca 3.75
V. Norte 7.00

VI. Selva 7.21

VII. Sierra 0.47
VIII. Soconusco 29.65
IX. Istmo - Costa 4.11

Fuente: Programa Visiéon 2020 con datos del SIREM

La estructura del PIB estatal por Region refleja la disparidad en el desarrollo
econémico. Las regiones Centro y Soconusco concentran el 63.33% de la
actividad econdémica, mientras que las regiones Sierra, Frailesca e Istmo Costa
aportan el 8.4% del PIB.

EL municipio de Jitotol, pertenece a la Region V - Norte, donde se aporta el 7.0%
del PIB, con las actividades principales siguientes: Industria ganadera, ecoturismo,
café y servicios educativos.

En concordancia con el “Plan Chiapas Vision 2020” las actividades potenciales
mas importantes del municipio al igual que en el estado de Chiapas, son las
relacionadas con el sector agropecuario, la agroindustria y el turismo; de acuerdo
a las caracteristicas geogréficas, climaticas, la vocacion de uso de suelo y la
actividad de la poblacién econémicamente activa.
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Desarrollo Social y Calidad de Vida
Salud

De la poblacion total del municipio so6lo 2,066 personas (13.7%), son
derechohabientes a servicios de salud; 73 al IMSS (0.48%), 184 del ISSSTE
(1.22%), 1,761 del Seguro Popular (11.73%). El resto de la poblacién sélo tiene
acceso a servicios médicos privados.

Poblacion total derechohabiente al Sector Salud

| |
Senvicios privados y otros ]
87.05%
Seguro Popular 1.78%
1.22%
ISSSTE A
IMSS 0.48%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Il Censo de Poblacién y Vivienda INEGI-2005

La cabecera de Jitotol de Zaragoza cuenta con una clinica de salud del IMSS
Solidaridad y otra en la localidad de Carmen Zacatal, cada una de ellas cuenta con
un médico general permanente que brinda servicio a todas las comunidades.
También se cuenta con clinica de salubridad en algunas localidades. Los servicios
que se otorgan consisten en consultas gratuitas; por las tardes, se realizan
platicas sobre salud, cuidado y manejo de los desechos y la basura; se atienden
todos los esquemas de vacunacién. Existen también, cinco médicos que atienden
en forma particular, cinco farmacias y dos consultorios odontolégicos. Cuando se
presentan enfermedades graves los pacientes son trasladados a alguna de las
clinicas que se encuentran en los municipios de Bochil y de Pueblo Nuevo
Solistahuacan.

En materia de salud, los problemas que se presentan mas frecuentemente son:
enfermedades respiratorias, infecciosas, gastrointestinales enfermedades de la
piel, falta de medicamentos, carencia de infraestructura de salud, alcoholismo,
desnutricion, hipertensidn, stress y diabetes, las principales causas que ocasionan
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estos problemas son: falta de sistemas de orientacion y prevencién, falta del
personal capacitado e insuficiencia de medicamentos, malas condiciones de la
vivienda, falta de higiene, falta de letrinas o bafos apropiados, contaminacién del
ambiente y del agua, escasez de alimentos e insuficiencia de recursos
econémicos. Ademas, los desechos que se originan en las viviendas y la basura,
no tienen un tratamiento adecuado, ya que son depositados al aire libre y esto
provoca contaminacion del espacio doméstico.

La mala alimentacion es otra de las problematicas mas significativas en el
municipio. A pesar de que existen algunos programas de alimentacion y nutricién
familiar (desayunos escolares y cocinas comunitarias -centros asistenciales-) por
parte de dependencias estatales, no son aprovechados al 100% ya que en
ocasiones estos alimentos llegan a venderlos entre los habitantes de las mismas
comunidades con la finalidad de obtener un ingreso adicional.

Segun los datos del Xll Censo General del Poblacién y Vivienda del INEGI del afio
2000, en Jitotol el 0.9% de la poblacién total padece alguna forma de
discapacidad, distribuyéndose de la siguiente manera: el 23.4% presenta
discapacidad visual, 15.3% auditiva, 17.7% de lenguaje, 17.7% mental y 33.1%
motriz. Los porcentajes de poblacion discapacitada que se registraron para el
mismo periodo en la region y el estado son de 1.4y 1.27, respectivamente.

Poblacion con discapacidad

Mental
16.54%

Motriz
30.83%

Auditiva
14.28%

Lenguaje

Visual
16.54%

21.81%

Fuente: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI -2000
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Analfabetismo

Segun cifras del INEGI. En el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, en términos
absolutos, Chiapas ocupa el segundo lugar a nivel nacional de analfabetismo, con
el 13.05% de personas analfabetas mayores de 15 anos.

En Jitotol se cuenta con el 15.40% de la poblacion en estas condiciones, de este
total su composicién predominante son 1,534 mujeres analfabetas; este factor se
presenta principalmente por las condiciones socioculturales y de cosmovisién
acerca del papel que es asignado a las mujeres. Estas cifras indican un sesgo de
género que debera ser atendido ya que las mujeres representan, ademas de la
mitad de la poblaciéon, un pilar importante en la educacién de las nuevas
generaciones.

Descripcion Habitantes
Poblacién masculina analfabeta 778
Poblacion femenina analfabeta 1,534
Poblacion de 8 a 14 afnos que no sabe leer ni escribir 277
Poblacién de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela 470
Poblaciéon de 15 afos y mas analfabeta 2,312

Fuente: INEGI - 2005

Por grupos de edades, el analfabetismo se presenta de la siguiente manera:

Rangos Numero de Mujeres Hombres
habitantes
De 8 a 14 anos que no 277 144 133
saben leer y escribir
De 15 anos y mas 2,312 1,534 778
analfabetas
Total 2,589 1,678 911

Fuente: INEGI - 2005

En el afio 2005, el municipio presenté un indice de analfabetismo del 17.25%,
indicador que en el 2000 fue de 34.66% y en 1990 fue de 39.04%, la tendencia es
a disminuir este porcentaje. En la Region V, Jitotol participa en el total del 9.3% de
la poblacion analfabeta.
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Fuente: Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 — Chiapas
Escolaridad

Todas las comunidades del municipio cuentan con servicio de educacion basica,
de acuerdo al numero de habitantes que existen en cada una de ellas. Muchas de
estas son congregaciones o rancherias, de las cuales algunas son atendidas por
el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). El municipio cuenta con
escuelas tele-secundarias, jardines de nifos, primarias, secundarias, una
preparatoria y una subsede de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), misma
gue no cuenta con plantel propio, ya que las actividades se realizan en las mismas
instalaciones del CECYT los dias sabados y domingos.

Cabe destacar que la educacion superior del nivel 5-a (licenciatura) observa una

concentracion en las regiones | y VIII del estado, con casi el 85%; donde Jitotol
representa solo el 0.6% del total de los planteles de esta categoria.
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Fuente: Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 del Estado de Chiapas

De la poblacion mayor de 15 afos, el 64.54% asiste a la escuela, el 27.67% se
encuentra sin escolaridad; de este grupo el 64.47% son mujeres. El 49.48 % no
completd los estudios de primaria y sélo el 14.11% completé la primaria; el 13.41%
curs6 algun grado de instruccion posterior a este nivel.

Los alumnos que desean continuar sus estudios y que no ingresan a la
Universidad Pedagdgica Nacional, realizan sus tramites para continuar con sus
estudios en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, ocasionando mayores gastos para las
familias.

Grado Promedio de Escolaridad

Jtotol Estado Nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir del INEGI y Programa Sectorial de Educacién 2007-
2012, del Estado de Chiapas
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Fiestas populares

En Jitotol se tiene presencia de tres religiones: catdlica, adventista del séptimo dia
y pentecostés, mismas que organizan sus celebraciones respectivas. En la
cabecera municipal se celebran las fiestas de San Juan Bautista el dia 24 de junio;
el dia del Segundo Viernes celebrando la sangre de Cristo; el 12 de diciembre dia
de la Virgen de Guadalupe lo celebran en todas las localidades que profesan el
catolicismo y en la cabecera municipal. En Las Maravillas celebran el 2 de octubre,
dia de San Andrés, también se tiene por costumbre celebrar el Dia de Muertos en
el mes de noviembre. Al igual que el tradicional carnaval en el mes de febrero.

Tradiciones

Los Tzotziles conservan muchas de sus tradiciones, entre ellas su vestuario que
es diferente en cada localidad (aunque en la actualidad han sido bastante
absorbidos por la comercializacidn), ésto los distingue e identifica entre una y otra
localidad, pero en su generalidad, haciendo caso omiso de las particularidades
locales, el hombre usa camisa y calzon de manta, fajada de lana y algodén,
poncho de lana, sombrero de palma y huaraches de cuero; las mujeres usan blusa
blanca holgada y larga de manta bordada en diferentes colores, faja de lana, falda
larga de manta, toca doblada sobre la cabeza, aretes y collares, bien peinadas, se
adornan el pelo con listones.

Fomento al Deporte

La cabecera municipal cuenta con auditorio municipal, canchas deportivas de
basquetbol y futbol; en las principales comunidades cuentan con canchas
deportivas. ElI fomento al deporte se hace organizando campeonatos
interescolares municipales, y locales en las comunidades cuando realizan sus
ferias populares.

Centros de Recreacion

Uno de los principales atractivos turisticos son las cascadas de Salto de Jitotol de
Zaragoza.

Vivienda

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INEGI del afo
2005 se registraron en el municipio 3,201 unidades de viviendas, que representan
el 0.034% de las existentes a nivel estatal, de las cuales 96.34% son propiedad de
sus habitantes y 1.46% son rentadas. En promedio, cada vivienda la ocupan 4.92
habitantes. Del total de viviendas existentes en el municipio, aproximadamente el
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89% de éstas son hogares nucleares, que constituyen el eje de convivencia y
desarrollo social.

%

s

Hogares
Jefatura Jefatura
Concepto il e Masculina @ Femenina e
Total de 3 201 0.35 2 833 88.44 368 11.50
Hogares : ) )
Segun Tipo de Hogar a/

Familiares 3080 96.22 2778 90.19 302 9.81
Nucleares 2731 88.67 2484 90.96 247 9.04
Ampliados 310 10.06 262 84.52 48 15.48
Compuestos 10 0.32 8 80.00 2 20.00
No

especificado 29 0.94 24 82.76 5 17.24

No Familiares 119 3.72 53 44.54 66 55.46

Unipersonales 119 100.00 53 44.54 66 55.46

Corresidentes 0 0.00 0 0.00 0 0.00

No 2 0.06 0 0.00 2 100.00

Especificado ) ’ ’

Comparado con Comparado con Comparado con
valor Estatal valor Municipal valor de la Variable

Fuente: Pagina del Gobierno del Estado de Chiapas

a/ Para clasificar a los hogares no se considera la presencia de los empleados
domeésticos, de los huéspedes y de sus familiares.

Los materiales predominantes en los pisos de las viviendas son 50.97% de tierra;
46.83% de cemento y firme; 1.74% de madera, mosaico y otros recubrimientos; y
el 0.46% de otros materiales.

Materiales predominantes en pisos de las viviendas
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60% SR 46.83%

Tierra Cemento o Madera, mosaico Otros materiales
Concreto y otros

Fuente: Elaboracion propia a partir del Il Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI-2005

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI del afio 2000, los materiales
predominantes en paredes son 49.00% de madera, 27.63% de tabique, 16.82% de
embarro y bajareque y 0.25% de otros materiales. En techos 77.92% son de
lamina de asbesto y metélica, 6.34% de teja, 9.52% de losa de concreto y 0.63%
de otros materiales.

Principales materiales en muros de las viviendas

Otros

Embarro y
bajareque

Tabique

Madera

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del XIl Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI-2000
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El mejoramiento y ampliacién de las viviendas en el municipio ha existido desde
hace aproximadamente 18 afos, a través de un programa de gobierno municipal y
el Instituto de Vivienda del Estado.

Este programa ha sido muy significativo para mejorar las condiciones de
habitabilidad de las viviendas, sin embargo, muchas familias han utilizado el
recurso para otros fines, ya que dicho programa contempla la adquisicién de
laminas de zinc, cemento, armex; por lo regular las familias venden estos
materiales a precios muy bajos con la finalidad de generar otro ingreso econémico.

Infraestructura Basica (Agua, drenaje y luz)
El 91.91% de las viviendas disponen de energia eléctrica, 97.96% de agua potable

y el 89.37% cuentan con algun servicio sanitario; en tanto que a nivel del estado
corresponden el 93.57%, 71.14% y 77.30% respectivamente.

Vivienda con servicios urbanos basicos

93.57 97.96
91.91 89.37

O Chiapas
Wl Jitotol

Electricidad Agua Drenaje

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Il Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI-2005

El agua es un liquido vital para la salud del ser humano y es uno de los servicios
urbanos basicos, por lo que el ayuntamiento considera prioritario continuar
construyendo la infraestructura necesaria para que todas las comunidades del
municipio cuenten con este servicio. EI mantenimiento y rehabilitacion de la red de
distribucién también son prioridad del presente gobierno municipal.

En la cabecera municipal se propone construir la linea de conduccién que de
servicio al CECYT; al mismo tiempo, que atienda al poblado de Emiliano Zapata;
se cuenta con un tanque de regulacion de 40 m3 para el barrio San Pascualito,
que permite eficientar el servicio que recibe de la linea de conduccion Unién
Zaragoza — Jitotol de Zaragoza.
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Infraestructura Social =
Concepto Total %

Viviendas Particulares Habitadas a/ 3039 0.34
ﬁ;c;)rirtuaag;c; de Ocupantes en Viviendas Particulares 4.92 N/A
Viviendas Particulares Sequn Disponibilidad de Servicios

Disponen de Agua Potable b/ 2977 97.96

Disponen de Energia Eléctrica 2793 91.91

Disponen de Drenaje ¢/ 2716 89.37
Viviendas Particulares Sequn Material de los Pisos

Piso de Tierra 1 549 50.97

Piso de Cemento o Concreto 1423 46.82

Piso de Madera, Mosaico y Otro Material 53 1.74

No Especificado 14 0.46
Viviendas Particulares Sequn Numero de Cuartos

1a2 2080 68.44

3a4 840 27.64

5y Més 101 3.32

No Especificado 18 0.59
Viviendas Particulares Sequn Disponibilidad de Bienes

Computadora 52 1.71

Refrigerador 450 14.81

Televisor 880 28.96

Lavadora 198 6.52

Ninguno de estos Bienes 2083 68.54
Localidades con Servicio de Agua Potable 25 N/A

a/ No incluye refugios, locales no construidos para habitacién, viviendas méviles y
viviendas sin informacién de ocupantes.

b/ Incluye las viviendas que cuentan con agua entubada dentro de la vivienda y por
acarreo.

¢/ Incluye las viviendas con drenaje conectado a red publica, fosa séptica, a la calle, al
suelo, etc.

Comparado con valor Estatal Comparado con valor Municipal

Fuente: Pagina del Gobierno del Estado de Chiapas
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En cuanto a la electrificacién, son pocas las comunidades en las que no cuentan
con el servicio y muy pocas las que se atienden con energia solar, como Transito,
Agua Dulce, Cacateal, Las Lomas, Santa Rosa, Tierra Blanca, entre otras. Las
comunidades que carecen de camino se atenderan con el servicio de
electrificacion por medio de fuentes locales de energia, como son los fotovoltaicos
que se tienen instalados en otras comunidades, atendiendo en forma prioritaria a
aquellas que se encuentren asentadas en las orillas de los caminos por donde
pasan las lineas de conduccién de energia eléctrica.
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Caminos y Comunicaciones

El acceso a la cabecera municipal desde Pichucalco, es por carretera federal
no.195, pasando por Ixtacomitan, Solosuchiapa, Ixhuatan, Tapilula, Rayén y
Pueblo Nuevo.

De acuerdo al inventario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el
ano 2005, Jitotol de Zaragoza contaba con una red carretera de 98.24 Km.
integrados principalmente por la red rural de la SCT (21.4 Km.), red de la Comisién
Estatal de Caminos (21.0 Km.) y a caminos rurales construidos por las Secretarias
de Obras Publicas, Desarrollo Rural, Defensa Nacional, la Comision Nacional del
Agua (41.0 Km.), entre otras. La red carretera del municipio representa el 4.1% de
la region.

Longitud de la Red Carretera (kilémetros)

Tipo de | total | % Troncal | % Alimentadora | % Camino | %

rodamiento Rural

Total 98.24 | 0.42 | 21.40 21.78 | 0.00 0.00 | 76.84 78.22

Pavimentadas | 21.40 | 21.78 | 21.40 100.00 | 0.00 0.00 | 0.00 0.00

Terracerias 414 | 4.21 0.00 0.00 0.00 0.00 | 4.14 100.00

Revestidas 72.70 | 74.00 | 0.00 0.00 0.00 0.00 | 72.70 100.00
Comparado con valor Estatal Comparado con valor Municipal

Fuente: Pagina del gobierno del Estado

Principalmente las comunidades por concentracién de habitantes e importancia,
estan comunicadas mediante caminos rurales entre ellas El Ocotal, La Laguna,
Unién Zaragoza, Maravillas, Ejido Calido, El Laurel, EI Ambar, El Ocotal, Buena
Vista, Francisco |. Madero, Carmen Zacatal, Plan Pareddn y Altamirano.

A través de los talleres participativos realizados para el diagnéstico municipal, se
identificaron entre los problemas, que los caminos se encuentran en muy mal
estado, debido a la falta de mantenimiento, falta de presupuesto de las
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dependencias del sector, asi como las condiciones climaticas y topograficas de la
zona, ya que existe fuerte temporada de lluvias durante el afno; las distancias y
dispersion que existe entre las comunidades y la cabecera municipal. Asi mismo,
la utilizacion de materiales inadecuados en el mantenimiento de los mismos,
incrementan el problema, debido a que son de mala calidad.

%

sl

\
\
«

Infraestructura de Comunicaciones

Oficinas de Correos y Telégrafos | Total

Correo 3
Fuente: Pagina de Gobierno del Estado de Chiapas

En el municipio existen oficinas de servicio postal, asi como casetas telefénicas y
servicio telefénico; en la cabecera municipal el servicio asciende a un 60% en las
viviendas; en la presidencia municipal se cuenta con equipo de radiocomunicacion
hacia otras comunidades y otros municipios; también se cuenta con acceso al
transporte que comunica a los municipios de Pueblo Nuevo Solistahuacan y
Bochil. Existen rutas de transporte a las comunidades en camionetas de carga y
pasaje de bajo tonelaje; existe también sefiales de television por cable y sky;
seguridad publica municipal, vialidad, alumbrado publico, limpia y panteén.

Por otro lado, en el municipio se cuenta con un registro de 429 auto-transportes,
dentro de los cuales el 57% esta integrado por camiones y camionetas de carga,
seguido por los automdviles con un 42%, finalmente las motocicletas representan
el 1% del total. Cabe senalar que recientemente este transporte se esta utilizando
como servicio de taxi local, en la modalidad de motoneta.

Parque Vehicular Registrado

Tipo de Vehiculo Total %
Total 429 0.12
Automoviles 180 | 41.96
Motocicletas 5 1.17
Camiones y Camionetas de Carga 244 56.88

Comparado con valor Estatal Comparado con valor Municipal

Fuente: Pagina del Gobierno del Estado de Chiapas
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Marginacion y pobreza
Indicadores de Marginacion

Para el analisis actual sobre indicadores de marginacién en Jitotol, nos basamos
en el estudio de CONAPO que establece la existencia de 30 localidades marcadas
con muy alto grado de marginalidad, las cuales ubicamos en mapas; estas
comunidades carecen de vivienda en buenas condiciones, cuentan con pisos de
tierra, hacinamiento, no cuentan con drenaje o0 excusado, carecen de agua
entubada, alto porcentaje de poblacién sin tener la primaria completa, grado de
analfabetismo, etc.

Asi mismo, el municipio cuenta con 18 comunidades contempladas como de alta
marginalidad, y son comunidades que cuentan con mas servicios e infraestructura
social, ya que se encuentran cercanas a la cabecera municipal o centros
estratégicos de las Micro-regiones.

Micro - Region | Jitotol
Localidad Grado de Marginalidad
1. Jitotol Alto

Micro - Region Il Carmen Zacatal

Localidad Grado de Marginalidad
2. Buenavista Alto
3. Cafetal Socorro Alto
4. Carmen Zacatal Alto
5. Francisco |. Madero Alto
6. Maderito Alto
7. Carmen Chiquito Muy alto
8. El Sumidero (Campo Alegre) Muy alto
9. El Rosario Muy alto
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Micro - Region lll EI Amate

Localidad Grado de
Marginalidad
10. Altamirano Alto
11. El Amate Alto
12.  Calido Alto
13. Plan Paredén Alto
14. Palmarcito Alto
15. Paraje Las Lomas Alto
16.  Agua Dulce Muy alto
17.  Amor de Dios Muy alto
18.  Santa Isabel Muy alto
19.  San José Muy alto
20. Santa Maria Muy alto
21. El Chén Muy alto
22. Paraje San Antonio Muy alto
23. San Antonio Buenavista Muy alto
24. Esquipulas Muy alto
25. Cacateal Muy alto
Micro - Region IV El Laurel
Localidad Grado de Marginalidad
26. La Laguna Alto
27. El Laurel Alto
28. Unioén Zaragoza Alto
29. Llano Grande San Pascualito Alto
30. Monterrey Dos Muy alto
31. Congregacion El Palmar Muy alto
32. Sacramento Muy alto
33.  Tierra Blanca Muy alto
34.  Tréansito Dos Muy alto
35.  Salitral Muy alto
36. Monterrey Uno Muy alto
Micro - Region V Benito Juarez
Localidad Grado de Marginalidad

37. El Ambar Alto
38. El Ocotal Alto
39. Benito Juarez Alto
40. Emiliano Zapata Alto
41. El Paraiso Muy alto
42. Rubén Jaramillo Muy alto
43. Matazano Muy alto
44, San Antonio la Cumbre Muy alto
45. Senor de Tila Muy alto

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de CONAPO y del Ayuntamiento, 2008
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Pobreza

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo Social 2007-2012, Chiapas presenta
los mayores niveles de pobreza alimentaria de capacidades y de patrimonio,
ademas de encabezar el grupo de las cinco entidades con menor Indice de

Desarrollo Humano.

Entidad Federativa Pobreza Pobreza de Pobreza de
alimentaria | Capacidades | Patrimonio

Nacional 18.2 24.7 47

Chihuahua 8.6 13.3 34.2

Distrito Federal 5.4 10.3 31.8

Baja California Sur | 4.7 8 23.5

Nuevo Ledn 3.6 7.2 27.5

Baja California 1.3 2.3 9.2

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Social 2007-2012

Particularmente el Municipio de Jitotol se encuentra entre los 28 municipios de la
entidad con mayor predominio en desnutricion en los nifios menores de 5 afnos.

PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Social 2007-2012
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En Chiapas existen 590,203 nifios y nifas menores de 5 afos, de los cuales se
estima que 175,789 padecen algun grado de desnutricién.

“
)
N 3
°\7'o['é\i\ »*
2008- 2010

28 municipios con prevalencia de desnutricion
Nicolas Ruiz Santiago el Pinar
San Lucas Tenejapa
Aldama Zinacantan
Amatenango del Valle Tzimol
Chalchihuitan Altamirano
Chamula Sitala
Chanal Jitotol
Chenal6 San Andrés Duraznal
Huixtan Tila
Larrainzar Ocotepec
Mitantic Chilon
Oxchuc Francisco Leodn
Pantelhé Pantepec
San Juan Cancuc Tumbald

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Social 2007-2012
Grado de Marginacién
Chiapas ocupa el segundo lugar en marginacion después de Guerrero, donde

prevalece la falta de acceso a la educacion, viviendas adecuadas e ingresos
monetarios suficientes y la mayor marginacion se presenta en zonas indigenas.

Entidad Federativa | Grado de Lugar que
marginacion ocupa en el
contexto
nacional

5 entidades mas marginadas

Chiapas Muy alto 2

5 entidades menos marginadas

Aguascalientes Bajo 28
Coahuila Muy bajo 29
Baja California Muy bajo 30
Nuevo Lebdn Muy bajo 31
Distrito Federal Muy bajo 32

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Social 2007-2012
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En cuanto al rezago social, se encuentra mas acentuado en las regiones Altos y
Selva, debido a que gran parte de su poblacién habita en localidades con alto y
muy alto grado de rezago con el 36.4% y 31.7% respectivamente, los cuales
superan la cifra estatal (13.3%).

Rezago Social

Grado de Rezago Total de municipios

B vty Al 15
B - Lt
P redic 39
f Rajo 8

By Bago 1

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Social 2007-2012

ForTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

MNECESIDADES DE CAPACITACION A MIVEL NACIONAL

50 -
as -
4_“ -
35 4
& 30 -
o)
§ 251 47
E 20 4
35
15 4
10 4
L] T T T
Fisico Econdmico Humano Social

Ejes de Desarrollo

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Social 2007-2012
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4.4. Raices de la identidad jitotolense (nuestra historia)
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Toponimia

Su nombre original fue Xitoltepeque, que en lengua nahuatl significa: “Lugar de la
lengua hermosa”. Jitotol, en esta misma lengua tiene los siguientes significados
en referencia al uso de sus plumas “en los adornos ceremoniales de los reyes y
senores principales desde los tiempos mas antiguos de los mayas”:

e “P4jaro Turquesa”

o “Pajaro Azul’

e “Donde estan los huevos del pgjaro aturquesado”

Referencias historicas

En la época prehispanica, el actual territorio del municipio de Jitotol de Zaragoza
pertenecio a la Nacién Zoque. Durante la primera parte de la Colonia su poblacién
indigena decreci6 notablemente.

Fue a mediados del siglo XVII cuando, como producto de la politica de reduccién
de la corona espanola, se fundd el actual Jitotol de Zaragoza con el nombre de
San Juan Bautista Jitotol.

El 9 de noviembre de 1871, fue elevado a la categoria de villa con el nombre de
Villa de Jitotol, “en recompensa de los muy patridticos servicios que sus
moradores prestaron en la Guerra de Castas de 1869”, perteneciendo al
Departamento de Simojovel.

La conformacion territorial por municipios en Chiapas se instituyé en el Siglo XX,
hasta después de 1915, decretandose una Ley del Municipio Libre, clasificandolos
en “Municipios de Primera, Segunda y Tercera Categoria”. Jitotol fue catalogado
“Municipio de Tercera Categoria”, hasta el 14 de diciembre de 1925, en que fue
reclasificado como “Municipio de Segunda Categoria”.

Debido a su decadencia econémica, fue degradado a la categoria de Agencia
Municipal por unos dias. EI 8 de mayo de 1935, en un acto de justicia, el
gobernador Victérico R. Grajales promulga el decreto que le restituye la categoria
de “Municipio Libre”, con la jurisdiccion que tenia anteriormente la Villa de Jitotol.

En 1985, con motivo del “175 Aniversario de la Independencia” y “75 Aniversario
de la Revolucién Mexicana”, durante un periodo, recibe en la cabecera municipal,
los simbolos patrios.

A partir de 1995, el municipio de Jitotol de Zaragoza ha contado con
ayuntamientos democréaticos fundados en la voluntad de su poblacién, en el
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sentido de reencauzar su destino atendiendo el bienestar de su gente, generar
condiciones de vida digna y una cultura de respeto a los derechos de sus
habitantes.

Cronologia de Hechos Histéricos

Acontecimiento

El 9 de noviembre, el pueblo de San Juan Bautista Jitotol es elevado
al rango de villa con el nombre de Villa de Jitotol, “en recompensa de
los muy patri6ticos servicios que sus moradores prestaron en la
Guerra de Castas de 1869”, mediante decreto promulgado por el
Gobernador, general José Pantale6n Dominguez.

1883

El 13 de noviembre, se dividié el estado en 12 departamentos siendo
éste parte del Norte.

1915

Desaparecieron las jefaturas politicas y se crearon 59 municipios
libres, estando éste dentro de la primera remunicipalizacién.

1925

El 14 de diciembre, fue elevado a la categoria de “municipio de
segunda”, pues era de tercera.

1935

El 8 de mayo, el Gobernador del Estado, coronel Victérico R.
Grajales promulga el decreto que restituye su antigua categoria de
municipio libre, retirada temporalmente debido a problemas
econdémicos.

1942

El 21 de junio nuevamente es ratificada su “categoria de segunda”,
pues se le habia seguido considerando como de tercera.

1983

En diciembre es incluido en la regién econémica V Norte.

1985

Con motivo del 175 Aniversario de la Independenciay 75 de la
Revolucién Mexicana, durante un periodo, recibe en la cabecera
municipal, los simbolos patrios.

1994

La poblacién de Jitotol, toma la presidencia en noviembre y forman
un Concejo Municipal, compuesto por 6 integrantes. Este hecho dio
pauta a que en las siguientes elecciones contendieran con una
propuesta de izquierda.

1995

A partir de ese afno, el municipio de Jitotol de Zaragoza ha contado
con Ayuntamientos democréticos fundados en la voluntad de su
poblacion, en el sentido de reencauzar su destino atendiendo al
bienestar de su gente, generar condiciones de vida digna y una
cultura de respeto a los derechos de sus habitantes.
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4.5. Priorizacion de problemas, FODA, potencialidades y proyeccion de
escenarios

Analisis Estratégico

La definicién de los objetivos y estrategias no pueden concretarse con el mayor
margen de certeza, sino se parte de un profundo analisis de la problematica que
se vive el municipio, de la priorizacién de esos problemas y de la proyeccién de
escenarios deseables y posibles para el municipio al mediano y largo plazo.

La elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, con el compromiso de la
participacion comunitaria, nos permite contar con un alto grado de certeza acerca
de los problemas que aquejan a las comunidades, asi como las aspiraciones y
propuestas de los hombres y mujeres del municipio para alcanzar mejores
condiciones de vida y de convivencia, de lograr el desarrollo local del municipio, de
la consolidacion de sus Micro-regiones y de contribuir a integrar la regién al
dinamismo estatal y nacional.

Analisis de Problemas Principales

La priorizacion de problemas permiti6 seleccionar aquellos problemas que la
poblacién viene considerando como los fundamentales a atender para encauzar la
gestién de gobierno, contribuir a llevar nuestro municipio a otro nivel de desarrollo
y alcanzar mejores condiciones de vida para todas las comunidades.

Saber identificar, analizar y seleccionar problemas reales y distinguir las causas y
Sus consecuencias, significa transformar radicalmente la practica tradicional de los
diagnésticos convencionales. Explicar la realidad por problemas también permite
el didlogo y la participaciéon de la poblacion que los sufre, superando viejas
practicas, donde el Plan de Desarrollo Municipal se traducia a un trabajo de
escritorio y con el punto de vista de los técnicos y planificadores. De esta manera,
se facilité la aproximacién de visiones, andlisis y prioridades entre las
comunidades, los técnicos, el gobierno municipal y las dependencias estatales y
nacionales.

De los talleres de planeacion realizados con las comunidades y el equipo de
gobierno, se obtuvieron diversos productos: primero una valoracién de problemas
por micro — regién, después una seleccién de los problemas considerados, por los
participantes, como los principales, finalmente un analisis de los problemas
seleccionados.

Cuadro resumen de los problemas por Micro — Regidn:
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Principales Problemas por Micro - region
Micro-region | Micro-region | Micro-region lll | Micro-region | Micro-region
Jitotol Il Amate El Laurel IV Zacatal \')
Benito Juarez
e Falta de empleo | ¢Baja e Baja e Carencia e Baja
en el campoy enla | producciény | producciény de empleo y produccion y
cabecera comercializacion | comercializacion oportunidades | falta de
de comercializacion
crecimiento
bajo
rendimiento
del campo
e Falta de e Falta de e Falta de un e Masy e Falta de
infraestructura medicamentose | buen servicio mejores equipo y
social infraestructur | de salud en servicios de servicio
(rehabilitacion de a en servicios | equipo y salud médico
escuelas, clinica de salud y calidad e Falta de
municipal, rehabilitacion vivienda
recuperacion del en educacion adecuada
centro deportivo)
e Faltade e Educacién | e Faltade
oportunidades de de mala calidad
escuelas de nivel calidad y educativa
medio superior y poca
superior presencia de
maestros
e Pavimentacion y e Malas e Faltade e Faltade
puentes condiciones caminos y camino
de los rehabilitacion adecuado
caminos
e Escasezy e Falta de e Escasezde |e Faltade e Escasezde
contaminacién de agua potable | agua agua agua
agua
e Bajo voltaje e Faltade e Energia
eléctrico y falta de electrificacion eléctrica de
alumbrado publico mala calidad
e Sistema de e Faltade Falta de
drenaje obsoleto y mecanismos de | drenaje
sin cobertura drenaje
e Talainmoderada | e Deforestacion | ¢ Falta de e Corte sin e Deforestacion
de arboles de bosques cuidado a los control de de espacios
arboles arboles cercanos a los
mantos
freaticos
¢ Mal manejo de la ¢ Contaminacion
basura (falta de de aguas
relleno sanitario)
64
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De este trabajo, se eligieron los problemas principales de caracter municipal:
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Problemas Principales de Jitotol de Zaragoza

—

Escasez de agua y falta de infraestructura

2. Baja produccién, comercializacion inadecuada y
falta de oportunidades econémicas

3. Caminos en mal estado (mantenimiento), falta de
caminos nuevos

4. Problemas de salud (desnutricién, enfermedades

respiratorias, de la piel, gastrointestinales, cancer,

diabetes, etc.)

Educacion de bajo nivel

Inseguridad Municipal

oo

A continuacion, se incluye el ejercicio del andlisis de problemas, en donde se
recuperan las causas, consecuencias y posibles soluciones de los problemas, lo
que servira de base para la definicion de estrategias, planes, proyectos y metas
del desarrollo municipal.
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Analisis de Problemas del Municipio

Problema Consecuencias
Escasez de agua |+ Enfermedades de la piel y ojos
y falta de « Generacion de gastos
infraestructura « Falta de higiene

« Un municipio sucio
« Ingobernabilidad

Causas

Propuestas de solucién

» Pérdida de bosques a causa de la
tala inmoderada por talamotes que
practican sin control la deforestacion
» Para la generacion de ingresos en
las familias

» Para la construccion de vivienda

« Falta de conciencia de la
importancia del medio ambiente

» Promover zonas protegidas

« Generar normatividad y reglamentos del uso y
cuidado de los recursos naturales

» Programas y campanas de reforestacion y
sensibilizacion

« Impulsar proyectos de manejo maderable, con
caracter sustentable

» Implementar programas de viviendas alternativas
para disminuir el uso de la madera

« Promover la diversificacion del cultivo de otras
especies de arboles en areas deforestadas

» Generar conciencia y trabajo comunitario para la
reforestacién

Contaminacion de agua
» Uso de agroquimicos

» Descarga de drenajes

« Mal manejo de la basura

» Impulsar desde el area agropecuaria procesos de
agricultura organica

e Generar nuevas alternativa de construccion con
referencia a los drenajes

e Buscar nuevas alternativas de uso de residuos
solidos

e Activar de manera mas eficiente el servicio de
recoleccién de basura

Manantiales en mal estado
« Tala para la siembra
« Falta de mantenimiento

o Comoprar los terrenos donde se encuentran los
manantiales

» Construccion de represas

« Trabajo comunitario para el cuidado y
mantenimiento de los manantiales

Mal uso del agua

» Acaparamiento del agua por
personas que cuentan con cisternas
« Falta de conciencia en el uso del
agua

« Falta de reglamento para el uso

» Promover un sistema integral del servicio, a través
de un sistema de agua municipal

» Poner medidores para el cobro y regulacién

o Generar programas de cultura y cuidado del agua
o Captacién de agua pluvial

Infraestructura obsoleta en la
cabecera y falta infraestructura en
comunidades

« Crecimiento urbano

« Falta de Planeacién

« Proyecto de alto costo

« Comunidades muy alejadas con falta
de manantiales cercanos

» Gestion de recursos con el estado y la federacion
para nueva infraestructura de agua en la cabecera y
las comunidades que hacen falta de este servicio

» Estudios para identificar la potencialidad de los
mantos freaticos para llevar agua a las comunidades
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Problema Consecuencias
- Baja » Pobreza en las familias
produccion, « Falta de recursos para la salud, estudio, alimentacion,

comercializacion
inadecuada y falta
de oportunidades
econdmicas

vestimenta, etc.

» Bajo crecimiento econémico
 Inconformidad de los productores

Causas

Propuestas de solucién

Baja Produccion

« Tierras con bajos nutrientes por
uso de quimicos y por la falta de
rotacion de cultivos

« Espacios de siembra pequerios,
cosecha para autoconsumo

« Falta de técnicas nuevas para
mejorar semillas y produccién

» Falta de apoyo al campo con
garantias a sus productos

« Impulsar a mayor escala la produccién en el
campo de Jitotol

« Generar acuerdos con instituciones para
fortalecer el campo de Jitotol, a través de
estudios de suelo y mejora de semillas

« Seguimiento técnico a los proyectos por
especialistas

« Instalar campo experimental municipal

Calidad de los Productos

« Produccion sin garantia de
control de calidad

« Falta de impulso de produccion
organica

« Gestionar ante instituciones del gobierno y
privadas el reconocimiento de produccién de

calidad

« Impulsar proyectos organicos como prueba
piloto

Comercializacion

« No se cuenta con un sistema
integral de produccion

» Falta de mercados regionales,
estatal y nacional para los
productos

« Por la falta de organizacion de los
productores no se puede competir
en la comercializacion

« Falta de procesos de valor
agregado a los productos

« Generar procesos de manejo de produccion

« Compartir experiencias con organizaciones
sobre procesos de comercializacion

« Asesoria en mercados y mercadotecnia

« Definicion de unas lineas de produccién
especificas por region

« Promocioén y difusién de los productos por
parte del gobierno municipal

« Impulsar darle valor agregado a la produccién

Falta de organizacion

« Intereses personales que
rebasan el trabajo organizado

« Competencia entre productores
« Falta de proyecto que organice a
este sector

« Fortalecer a los grupos organizados con
capacitacion y practicas sobre su produccion
« Generar proyectos en conjunto con los
campesinos para motivar la organizacion
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Problema Consecuencias
Caminos en mal « No se pueden trasladar los enfermos de emergencia
estado « Costos elevados para transportar los productos

(mantenimiento) y
falta de caminos
nuevos

« Provoca no contar con transporte por el mal camino
« El bajo rendimiento y comercializacion de los productos ha
generado delincuencia

Causas

Propuestas de solucién

« Terrenos dificiles geograficamente

« Comunidades dispersas y lejanas de
los caminos principales

« Falta de recursos del municipio para
realizar estas obras

« No existe una priorizacion de obras con
sentido estratégico en el COPLADEM

» Falta de organizacion entre
comunidades para la gestién de caminos
que las beneficien

« Falta de acuerdos con propietarios de
terrenos que van a ser afectados con el
camino

« Elaborar los proyectos de caminos y
gestionarlos ante las instancias estatales y
federales

« Asignar un techo financiero para la
construccion de caminos y rehabilitacion

« Involucrar en la gestién a las
comunidades beneficiarias

« Impulsar el analisis mas profundo en las
reuniones del COPLADEM para realizar
una mejor priorizacién

« Formar comisiéon de camino para tomar
acuerdo con duerios de terrenos afectados
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Problema Consecuencias
Problemas de salud | « Muerte
(desnutricion, « Gastos en las familias
enfermedades « Preocupacion y tristeza

respiratorias,dela |.
piel, gastrointestinales,
cancer, diabetes,
etc.)

calidad

embarazo

Malestar de la poblacién por carecer de servicios médicos de

« indices altos de mortalidad infantil y mujeres en etapa del

Causas

Propuestas de solucién

Higiene familiar

« Falta de higiene de familias por no
tener conocimiento preventivo o por
costumbres

« Falta de campanas preventivas sobre la
importancia de la salud

« Mala alimentacién

» Falta de agua potable

« Contaminacién del agua

« Por no contar con piso de cemento
 Por defecacion al aire libre de las
personas y animales

« Por enfermedades transmitidas por
animales domésticos

« Manchas en la piel por exposicion
directa al sol

Enfermedades complejas

« Falta de equipo, infraestructura,
médicos y medicamento para dar
seguimiento

« No contamos con atencién hospitalaria
para este tipo de enfermedades, se acude
a Bochil o Tuxtla

« Campanas salud preventiva coordinadas
con el estado y la federacion, a través de
las micro-regiones

+ Realizacién de talleres de sensibilizacién
y cuidado de la salud

« Concientizar a los hombres sobre las
necesidades de atencion de las mujeres
 Impulsar la seguridad alimentaria en las
comunidades

» Realizar camparias de control de
sanidad animal

« Piso firme para todas las familias

« Acercar el servicio de agua de calidad

« Impulsar la creacion de la clinica
municipal de salud

» Gestion de medicamentos ante las
dependencias del estado y federal

« Gestion de proyectos para la prevencién
y cuidado de la salud

« Adquirir ambulancia para el traslado de
enfermos
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Problema

Consecuencias

Educacion de bajo .
nivel .

Dependencia
Desinformados

» Migracién

» Vicios en los jévenes

» Engafos y maltrato por funcionarios
» Pocos profesionistas
» Pobreza intelectual, econdémica

Causas

Propuestas de solucién

» Analfabetismo

» La cultura de los pueblos ha ocasionado
que sean las mujeres el indice mas alto de
analfabetas con un 66.35% y en hombres
33.65%.

« Las personas adultas que no leen y
escriben presentan rechazo a los programas
de alfabetizacion

» Existen jovenes que no saben leer y escribir
en edad de 8 a 14 anos

» Nifos de 6 afos a 14 que no asisten a la
escuela

» Falta de campanas intensivas y mas
adecuadas de alfabetizacion

« Comunidades dispersas y falta de
programas de cobertura amplia

« Instalar un programa de alfabetizacion
(“municipio alfabetizado”)

» Campanfas de alfabetizacién con jovenes de
servicio social

» Platicas de sensibilizacion a personas
adultas y articularlo con los programas para
lograr la alfabetizacién

« Tomar acuerdos con el estado para
implementar este programa y conocer
diferentes experiencias en el pais

» Acercar las oportunidades a jévenes en edad
de escuela para que sigan con sus estudios, a
través de becas

o Tomar acuerdos con el INEA para
implementar mas su cobertura en el municipio

Desercion escolar

» La pobreza en los campesinos los obliga a
involucrar a sus hijos a las actividades
productivas

» La baja economia familiar obliga a los
alumnos de secundaria o bachillerato a
desertar de las escuelas para conseguir
empleo

« En las comunidades el adquirir
responsabilidades tempranas provoca
desercion

» Existe debilidad en algunos profesores para
trabajar y retener a sus alumnos

» Migracién de jévenes en busca del empleo

» Fortalecer la economia comunitaria para que
den la oportunidad a los hijos de estudiar, a
través de proyectos productivos familiares

» Acompafar el proceso educativo con
capacitacion en oficios, para después impulsar
proyectos

» Gestionar con el estado y la federacion
becas para alumnos con excelentes
calificaciones y para instancias de alumnos que
vivan lejos de las escuelas

» Motivar a los profesores para fortalecer sus
debilidades y mejorar la calidad educativa y su
presencia en las escuelas

Faltan escuelas de nivel medio superior y
supetrior

« Se cuenta con una sola escuela de nivel
medio superior que esta ubicada en la
cabecera, destinada a personas que estén
trabajando en alguna escuela (UPN)

» La escasez de recursos provoca que
muchos alumnos se queden en el camino

» Las distancias entre las comunidades limita
a que sigan estudiando

» No contamos con universidad publica
cercana

» Gestion con los municipios de la regién de la
Universidad

» Realizar estudios para la creaciéon de un
nuevo bachillerato

o Gestion para la creacion de un albergue
estudiantil en el municipio

« Acompafnamiento a los estudiantes de nivel
medio y superior del municipio
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Problema Consecuencias

Inseguridad  Pandillerismo
Municipal « Grafitti

« Robos

« Alcoholismo y drogadiccion

Causas Propuestas de solucién

« El bajo rendimiento y comercializacién « Generar politicas para los jovenes
de los productos ha generado delincuencia | « Capacitacién en oficios
« No existen oportunidades para los « Organizacién de jévenes para eventos
jovenes culturales
 Faltan empleos; la situacion econémica |« Promover desarrollo econémico
dificil

Ver en anexo 1. Cuadro Concentrado de problemas.
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El andlisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas (FODA) se
aplico para analizar seis aspectos de la realidad municipal y del gobierno local, los
aspectos son: Territorial, Econémico, Social, Cultural, Politico y Administrativo;

obteniendo los siguientes resultados:

Aspecto Territorial

Fortalezas

Oportunidades

« Se cuenta con una diversidad de suelos,
flora, fauna, clima, altitud, cultivos

« Se cuenta con manantiales de agua

« Tierras adecuadas para la produccién
de café, arboles frutales, ganaderia

« Contamos con reservas forestales y con
proyectos de produccién maderable
 Precipitacion fluvial en todo el afio

» Proyectos para la diversificacion de la
produccion

« Programas de gobierno estatal y federal
(Pro-Arbol- CAM)

« Organizaciones civiles y sociales que
trabajan con enfoque de sustentabilidad

» Posibilidad del impulso a proyectos
regionales para mejorar nuestros caminos
en los cuales colindamos con otros
municipios

« Las universidades que pueden apoyar
en estudios y en mejora de productos y de
diversificacion

Debilidades

Amenazas

» Relieve accidentado en la mayoria de
las tierras

« Uso inadecuado de las tierras

« Erosién del suelo

« No existen vias de comunicacion
adecuadas

» Tierras afectadas por el uso de
agroquimicos

« Deforestacion, tala inmoderada de
arboles

« La presencia en cada afio de problemas
climatol6gicos

» Calentamiento global

» Tala de arboles clandestina

« Derrumbes y deslaves
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Fortalezas

Oportunidades

« Se cuenta con produccion agricola y
artesanal

« Grupos de mujeres y hombres
organizados para la comercializacion de
sus productos

« Produccion de maiz vy frijol

» Produccion y comercializacién de café

« Gestion de proyectos de caracter
sustentable e integral con los gobiernos
estatal y federal

« Aprovechar las redes de comercio justo
en el pais

Debilidades

Amenazas

« La poblacion solicita proyectos con
resultados a corto plazo con caracter
asistencial

« Produccion de maiz vy frijol en baja
escala

« No se cuenta con apoyo para la
comercializacion de los productos

« Ingresos familiares bajos, genera
migracion

« No se aprovechan los diferentes oficios
que hay en la poblacién para generar
procesos de desarrollo econémico

» Las artesanas no cuentan con espacio
para la venta de sus productos

« No existe una vision en torno a la
sustentabilidad, por lo que los proyectos
carecen de ese caracter

« No se cuenta con estudios de suelo

« Bajos precios de los productos

» Deébil organizacién de los productores

» El acaparamiento de la comercializacion
por parte de las empresas transnacionales
« No existe una politica nacional con
referencia al campo

« Centralizacién de la economia

« No existen medidas de proteccién al
pequefio y mediano productor por el
estado y la federacion

« Falta de apoyo al campo que genere
procesos de produccién integral y
sustentable
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Fortalezas

Oportunidades

« Presencia de diferentes organizaciones
sociales, civiles, productivas y politicas con
incidencia municipal y regional

« Poblacién joven en el municipio

« Grupos de mujeres organizadas en
defensa de sus derechos y el desarrollo
comunitario

« Presencia de religiones (libertad de
culto)

« Experiencia de la poblacion en el trabajo
comunitario

« Dependencias del gobierno que apoyan
proyectos productivos

« Las organizaciones sociales y
productivas con presencia estatal y
nacional para la gestién de proyectos

« Organizaciones civiles con trabajo social
« Programas con enfoque social para
fortalecer a la poblacién de Jitotol

Debilidades

Amenazas

« Falta de oportunidades para que los
jovenes accedan a estudios superiores

« Conflictos por la propiedad de la tierra

« Baja participacién comunitaria y
corresponsable con la accién del gobierno
« Conflictos post-electorales de grupos de
partidos

« Problemas de alcoholismo y drogadiccion
« Falta de politicas municipales en torno a
espacios recreacion para los diferentes
sectores de la poblacién

« Divisionismo (social)

« La transculturizacion que se genera por
la migracion y los medios de comunicacion
« Lafalta de una propuesta educativa que
le de prioridad a las lenguas indigenas

« La presencia de adicciones como la
droga, que llega de otros lugares

« El alcohol que entra de manera
clandestina al municipio

« Exclusién de los diferentes sectores en
salud y educacion
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Fortalezas

Oportunidades

» Contamos con dos pueblos originarios:
Zoque y Tzotzil

« Voluntad del Ayuntamiento por el
rescate de la cultura indigena

« Somos un municipio pluricultural

« Contamos con artesanos (as)

« Se mantienen algunas costumbres en
las comunidades

« Mantenemos nuestras formas de
organizacion comunitarias

« Solidaridad entre pueblos

« Se conservan las tradiciones y fiestas
« Se trabaja con organizaciones sociales
« Se cuenta con una casa de cultura

« Contamos con nuestro Consejo de
Cultura

« Se busca implementar el rescate de la
identidad y promocién de la cultura
vinculado al turismo

« Existen instancias de gobierno para
apoyar el rescate de la cultura

« Hay buena relacion con el gobierno
estatal

« Diferentes organizaciones civiles que
trabajan el tema cultural

« Leyes aprobadas en derechos y cultura
indigena

« Proyectos de las dependencias estatales
y federales (CDI -SEPI)

Debilidades

Amenazas

« Castellanizacién de la lenguas y
pérdida del sentido de las palabras

« Personas que migran adquieren nuevas
costumbres, que a veces agraden las
formas de las comunidades

« La vestimenta como un sentido de
arraigo comunitario y de etnia se pierde
en su mayoria

» Los pueblos originarios carecen de
informacion sobre las leyes

« No existe organizacion fuerte como
pueblos para la gestién y para la
exigibilidad de sus derechos

« La cultura no se ha tomado como eje
importante

« No existen recursos suficientes para
implementar acciones y proyectos en la
casa de cultura

« Politicas de los gobiernos que no
respetan la vida comunitaria

« Las visiones de desarrollo que no toman
en cuenta la vida y enfoque de los pueblos
« La discriminacion que existe por ser
indigena
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Fortalezas

Oportunidades

» Respeto a las formas de organizacion,
creencia, filosofia de vida

« Nuestra demarcacion interna
(colindancias) esta bien definida

« Contamos con un liderazgo regional,
para generar iniciativas de desarrollo

« Ayuntamiento compuesto por diferentes
ideologias politicas

« Un municipio que abre los espacios a
las diferentes posiciones y propuestas

« Coyuntura politica con organizaciones
municipales, estatales y federales

« Se pueden establecer acuerdos
politicos con los diferentes partidos
politicos y organizaciones

« Buena relacién con el gobierno del
estado y con sus dependencias regionales
» Proyectos nacionales e internacionales
para el desarrollo del municipio

« Acuerdos con organizacion que tiene
presencia nacional

Debilidades

Amenazas

« Intereses encontrados de los lideres de
organizaciones, que no contemplan el
desarrollo del municipio

« Las organizaciones y actores diversos
no cuentan con visién estratégica de
desarrollo

« Los programas asistenciales han
generado apatia en las comunidades

« Poca confianza de las comunidades en
las autoridades de los 3 &mbitos

« Falta de organizacion de los actores
politicos para el desarrollo municipal

« Falta de comunicacién con autoridades

« Propuestas politicas nacionales que
afectan lo local. Afectan el impulso de
proyectos estratégicos

» El enfoque de la politica federal

« Programas federales sin un sentido
social

« Los partidos politicos generan
divisionismo, por sus formas de actuar
- Los tratados internacionales afectan la
vida econdmica, social y cultural del
municipio, regién, estado y nacion
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Fortalezas

Oportunidades

« El Ayuntamiento esta comprometido
con la transparencia y cuenta con el buen
servicio de sus colaboradores

« Se cuenta con una estructura
modificada y funcional

« Contamos con contratos de empleados
del municipio

« Capacidad y coordinacion del equipo de
funcionarios para solucionar problemas
del municipio

« Tenemos cabildo plural y funcional
 El personal en su mayoria son de
comunidades y hablan las lenguas zoque
y tzotzil

« Disposicion del personal para fortalecer
sus capacidades y brindar un mejor
servicio

« Recursos del estado y la federacién

« Institutos de profesionalizacién del
servidor publico

« Instancias de planeacién como el
COPLADER y COPLADEM

« La accién regional que se pueda
impulsar con otros municipios

« Diferentes experiencias de
administracién municipal, a nivel estatal,
nacional e internacional que pueden
aportar aspectos nuevos a nuestro trabajo
« La Ley de Transparencia del Estado de
Chiapas

Debilidades

Amenazas

« Faltan estrategias para la operacion de
la accién del municipio

« Disminucién del presupuesto por pago
de deuda de gestion anterior

» El personal no cuenta con experiencia
en la administracion publica

 El equipamiento es poco y esta en
malas condiciones para la operacion de la
administracion

» El presupuesto de ingresos es bajo
frente a las necesidades y problematicas
del municipio

« Salarios bajos para el ayuntamiento y
personal

« Faltan instrumentos de control de la
gestion

« Recursos insuficientes para la
problemédtica a enfrentar en el municipio
« Aplicacién de recursos fuera de tiempo
de las dependencias

Potencialidades

Potencialidades Econdmicas (Agropecuarias)

Principales Potencialidades Agricolas
La produccion en las micro-regiones es muy variada. Importante potencial
econdmico, sin embargo, se deben buscar los canales de produccién para generar
un comercio justo que permita mejorar la economia de los productores.
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Dentro de los cultivos ciclicos, el maiz sigue siendo el producto mas trabajado en
el municipio con una superficie sembrada de 2,864 hectareas y una produccion de
3,007.20 toneladas, esta produccion es basicamente para consumo interno y es
poco el porcentaje que se vende.

El café juega un papel importante en la economia local, a pesar de sus bajos

precios, sigue siendo fuerte su produccion, se cuenta con una superficie sembrada
de 1,080 hectareas, con una produccion de 2,430 toneladas, de las cuéles un 60%
se vende y a un 40% se le da valor agregado.

El frijol es producto importante en la alimentacion de la poblacion, pero su
produccién es a baja escala, con una superficie de 325 hectareas y un volumen de
produccién de 162.75, es utilizado mayormente para el autoconsumo.

Micro- Produccién Propuestas nuevas Produccion
region Municipal
| * Maiz * Durazno » Chayote » Café
Jitotol | « Frijol » Aguacate * Pifa * Maiz
» Floricultura * Pera » Mango * Frijol
» Fresa « Ciruela » Tomate  Miel
* Miel  Limén * Membirillo * Hongos
» Avicultura * Madera
* Madera * Fresa
| » Café  Calabaza » Parahusa * Floricultura
Carmen | * Maiz » Chayote » Guanabana * Avicultura
Zacatal | ¢ Frijol » Papas * Naranja » Papaya
» Miel » Aguacate * Platano » Camote
» Madera » Tomates » Tamarindo
Zonalll | - Café » Papaya * Naranja
El » Maiz » Mango + Platano
Amate | ¢ Frijol
* Naranja
* Platano
 Limén
» Tamarindo
ZonalV | « Maiz » Papaya
El * Frijol » Zarzamora
Laurel | - Café * Pina
* Hortalizas » Cacahuate
* Miel » Sandia
* Arboles frutales: * Introduccién de variedades
durazno y aguacate mejoradas de los cultivos
» Madera
ZonaV |« Maiz * Lombricultura
Benito | « Frijol
Juarez

Fuente: Resultados de los talleres de planeacion para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo

Municipal 2008-2010, realizados con las comunidades.
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Principales Potencialidades Pecuarias

La produccion pecuaria es diversa, pero es de baja escala, son pocos los
productores en este ramo, el potencial consiste en que son terrenos aptos para
iniciar un proceso de produccion pecuaria con las familias o grupos organizados.

En la produccion de bovino contamos 2,678 cabezas de ganado, que comparado
con la media estatal representa 0.09% de la produccién, nuestra ganaderia es
trabajada en la produccién de leche y carne; se carece de mejora de raza y
brindarle méas sustento a esta actividad.

En los ovinos contamos con 626 cabezas para la produccion de carne y lana, que
representa en el estado 0.23%; esta actividad no es muy trabajada en el municipio
por desconocimiento del potencial que podria tener la crianza de borregos.

La crianza de porcinos es de 1,715, que significa en el estado 0.13%; esta practica
se desarrolla en las familias, como una forma de obtener recursos en la venta de
sus animales, la venta se realiza en pie y algunos en la venta de la carne.

La crianza de equinos en el municipio es para uso propio de la poblacién, los
cuales son utilizados para carga, monta, esta poblacién de animales es de 2,406,
que representa en el estado 0.76%, son animales criollos.

Las aves son los animales que mas presencia tienen en las familias de Jitotol,
contamos con 23,080 distribuidos en gallinas ponedoras, de engorda, gallos,
pollas, y que son el sustento de mucha poblacién; estas aves son criadas para el
consumo de carne y de sus huevos, de acuerdo a la media estatal las aves
representan 0.05%.

Micro- Produccidn Propuestas Produccién
region nuevas Municipal

I * Bovino * Equino * Venado * Bovino
Jitotol | « Ovino * Aves » Conejo * Ovino

* Porcino * Caprino * Porcino

| » Vacuno * Porcino * Piscicultura  Equino
Carmen | « Equino * Aves » Ganado mejorado | * Aves
Zacatal * Apicultura
Zonallll | « Porcino * Apicultura

El * Bovino * Aves
Amate
Zona IV | « Bovino * Caprino

El  Equino * Aves
Laurel | ¢ Porcino
ZonaV | « Bovino
Benito | « Aves
Juarez
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Nuestro municipio cuenta con una vegetacién secundaria, bosque mesoéfilo de
montana y selva alta y mediana perennifolia con vegetacion secundaria arbustiva y
herbacea, que abarca el 37.88%; bosque de coniferas; bosque de pino-encino, el
23.08%; bosque deciduos, bosque de encino, el 7.08%; pastizal y herbazal,
pastizal inducido, el 4.84%; selvas secas, selva baja caducifolia y subcaducifolia,
el 4.71% y bosque mesofilo, bosque meséfilo de montana, que ocupa el 3.14% de
la superficie municipal.

Hasta el momento no se cuenta con una estrategia de aprovechamiento de los
recursos naturales, principalmente de los bosques, la utilizaciéon que se le da a la
madera es para la construccidén de viviendas, como materia prima de carpinterias,
lena, aserraderos y un mal uso con la tala clandestina de arboles para su venta.

Se cuenta con una experiencia municipal del manejo adecuado del bosque con
sentido sustentable, que puede ser modelo para otras experiencias en el

municipio.

Proyeccion de Escenarios

Escenarios Previsibles

en rios y arroyos por
descargas de drenajes
y basura
 Incremento de
manejo de drenaje
tradicional en
comunidades

« Poblacién sin una
cultura del manejo del
agua

« Incremento del uso
de quimicos en la
produccion agricola

« Incremento de la
quema de basura en
comunidades y en
basurero municipal.
Ausencia de orden y
cultura del manejo de
los desechos sélidos

disminuir los indices de
contaminacién de rios y
arroyos

« Comunidades
manejando sistemas
alternativos en
drenajes. Mayor
concientizacién en el
manejo del agua.

« Uso en menor grado
de quimicos en la
produccion agricola

« Comunidades y
gobierno mas
conscientes y
capacitados en el
manejo de los
desechos solidos

« Bajo indice de tala
de arboles. Poblacion

Aspectos | Escenario tendencial | Escenario probable Escenario deseable
relevantes
Medio  Incremento del « Formaciony « Aguaderiosy
Ambiente indice de contaminacién | capacitacién para arroyos sin contaminacion

« Comunidades con
tecnologias alternativas
en sistemas de drenaje.
Poblacién consciente y
comprometida en el
cuidado del agua

« Produccion agricola
sustentable en el
municipio

« Relleno sanitario
operando en el
municipio. Poblacion
con cultura en el
manejo de los
desechos sélidos.
Empresas productivas y
de servicios articuladas
al manejo de los
desechos sélidos.

« Municipio y
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Escenarios Previsibles

Aspectos | Escenario tendencial | Escenario probable Escenario deseable
relevantes
« Incremento de la tala | activa en la reforestacion | comunidades
clandestina, pérdida de |« Municipio promotor | comprometidos y
areas de bosque por del cuidado del medio |trabajando por el
tala y quema. Pérdida |ambiente e cuidado y proteccion
de especies de aves implementando del medio ambiente y
sanciones con enfoque
sustentable.
Aspectos « Crecimiento del « Municipio planeando |« Planeacion del
sociodemogr |asentamiento humano | el crecimiento urbano | crecimiento urbanoy
aficos en la cabecera « Demandade comunitario con visién
municipal por servicios e de futuro. Poblacion
reubicacion de infraestructura social con servicios e
comunidades e atendiéndose infraestructura social.
inmigracioén. Incremento [« Menor indice de « Poblacién con buena
en la demanda de marginacién de las calidad de vida
servicios e comunidades mas « Municipio libre de
infraestructura social. | aisladas. Disminucion | violencia familiar;
« Incremento de la de la situacion de buenas relaciones y
marginacion de las pobreza en el municipio | convivencia familiar
comunidades mas « Disminuye la « Municipio
aisladas. Poblacion en | violencia familiar controlando, regulando
situacién de mayor « Actividades supervisando las
pobreza en aumento. comerciales y de actividades comerciales
» Fuerte presencia de |servicios, con bases y de servicios.
la violencia intrafamiliar | para control, regulacion
en el municipio y supervision.
« Incremento de la
presencia de centros de
vicio. Incremento de
contagios por
enfermedades
venéreas
Infraestructur |« Servicios e « Atencibén ala « Municipio con
ay Vivienda |infraestructura demanda de servicios e | cobertura y calidad en

educativa y de salud
insuficientes y de mala
calidad

« Crecimiento urbano
del municipio sin
planeacion y
ordenamiento

« Alto porcentaje de
comunidades sin
alternativas de drenaje.
La cabecera municipal

infraestructura
educativa y de salud,
con calidad

« Municipio con bases
de planeacién para su
crecimiento y
ordenamiento urbano

sus servicios e
infraestructura
educativa y de salud

- Existe una
planeacion y
ordenamiento de
crecimiento urbano del
municipio con vision de
futuro
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Escenarios Previsibles

Aspectos | Escenario tendencial | Escenario probable Escenario deseable
relevantes
cuenta con una
cobertura aproximada
del 80%.
« Faltade
pavimentacion de
caminos en
aproximadamente un
70% de las
comunidades. Asi
como, la necesidad de
conservacion y
mantenimiento
« Se presenta la falta
de presion hidraulica en
la red de agua potable
en cabecera municipal
y la poblacion
demandan atencion.
« Necesidad de
atencion de 1,500
unidades de vivienda
Actividad « A pesar de que « Mejora la economia |« No existe migracion
econémica y |existen potencialidades |local a través de la porque las familias
comercio en el municipio, no se | comercializacion de cuentan con recursos
han sabido aprovechar, | productos con valor suficientes y con
por lo que ha habido agregado; de promover |trabajo que cubre sus
poco desarrollo el ecoturismo y abrir un | necesidades
econémico corredor turistico, asi
como generar
proyectos de artesanias
Imagen » Pérdida deimagen |« Se cuenta con « Municipio con una
tradicional iniciativas del manejo y |imagen propia
arquitectonica del conservacion de una adecuada, muy
municipio imagen propia del presente en el territorio
municipio
Cultura « Se mantienen las « Sien eventos » Fortalecer la

fiestas tradicionales, sin
embargo por problemas
migratorios, se
mantiene una tendencia
de pérdida de identidad
étnica

publicos, fiestas
especiales, reuniones
de consejo se vistieran
con el traje tipico para
darle relevancia a
nuestra cultura
indigena y recuperar
algo nuestras
tradiciones

identidad indigena,
procurando hablar al
100% la lengua, no
revolver las palabras
con el castellano y que
los nifos aprendan y se
sientan orgullosos de
ser indigenas
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Escenarios Previsibles

Aspectos | Escenario tendencial | Escenario probable Escenario deseable
relevantes
Formacion |« No contamos con « Seintencionay se « Uso de tecnologia
de recursos |algo asi promueve la para eficientar el
humanos profesionalizacion de  |trabajo y la atencién de

los servidores publicos,
asi como el uso de
internet y sistema
electrénico para el
registro civil

la gente

Participacion

» A excepcién de la

« La crisis econdémicay

« Permanente trabajo

ciudadana CIOAC, hay el desajuste del tejido | colectivo de las
Comunitaria/ | organizaciones que se |social puede permitir un | organizaciones
organizacion | han mantenido con una | posible vinculo entre conformadas en una
es sociales | participacién de bajo diversas Red en donde los
perfil organizaciones que lideres sociales y
serian apoyadas por la |politicos puedan tener
gente comunicacion y generar
propuestas
Democracia |« Aunque han sido « La participacion « Corresponsabilidad
en el gobiernos electos por el | comunitaria, los del desarrollo
ejercicio de |pueblo, el divisionismo, |cabildos abiertos, la municipal. Municipio
gobierno presién social, poca transparencia y la democratico y
relacién entre gobierno |informacién que se da a | reconocido en las
y organizaciones, y la |la gente generan buena | comunidades y con
poca transparencia han | relacién entre el presencia regional y
generado descontento, |gobiernoy su nacional
considerando al poblacién. Se trabaja
gobierno poco coordinadamente
democratico
Salud « Los problemas de « Se requiere de un « Cero desnutricion.
salud se incrementan hospital regional que Tenemos nifos sanos y
porque no existen permita atencion a robustos. Mujeres y
condiciones de solucidn | casos severos y hombres contentos.
(médicos, medicinas, atencién a la poblacién. |« Contamos con un
infraestructura). La La disminucién de hospital materno-infantil
medicina alternativa se |desnutricién permite
esta perdiendo. La mayor rendimiento
desnutricion en nifos y | académico y mejora |
mujeres embarazadas |alimentacion
tiende a disminuir
Situacién « Discriminacion hacia |« Integrarlos a los « Todos conocemos
indigena los indigenas. No procesos de desarrollo |los derechosy

conocen los derechos
humanos ni los
derechos indigenas

y que conozcan los
derechos para que
disminuya la

discriminacion y

derechos indigenas, los
defendemos y
exigimos. Se imparte
justicia
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Escenarios Previsibles

Aspectos | Escenario tendencial | Escenario probable Escenario deseable
relevantes
marginacién
Jévenes « Pérdida de valores « Mayor integracibn a |« Se generan empleos
por mucha libertad. las familias, con para los jovenes y se
Salen del circulo orientacion de acondicionan los
familiar y tienden a especialistas. espacios de
juntarse con otros para |« Sicontamos con esparcimiento y
tomar bebidas espacios recreativos los | recreacion para que
alcohdlicas y porque no |jévenes se distraen estén ocupados
cuentan con espacios permanentemente.
de recreacion « Se recuperan valores
para actuar con
responsabilidad
Mujeres « En permanente « Conocer, defendery |« Compartimos

cambio por conocer sus
derechos, aunque
siguen discriminadas

exigir los derechos para
generar condiciones de
igualdad.

« Ayudar a otras
mujeres

hombres y mujeres los
guehaceres de la casa
para cambiar la forma
de pensar; la mujer
participa mas en
espacios publicos;
conocemos los
derechos y los
exigimos. Vamos hacia
una sociedad justa y
equitativa
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5. Objetivos Estratégicos y Ejes Transversales
Objetivos Estratégicos

Los Objetivos Estratégicos del desarrollo municipal se construyeron en los talleres
de planeacion participativa, con base en la Vision y la Misién, asi como en la
correspondencia con el andlisis de los problemas principales que actualmente vive
el municipio. Asi mismo contribuyé la informacion del Programa de Gobierno 200-
2010. Por lo que para buscar las formas de resolver o avanzar en su resolucién se
establecieron los siguientes objetivos estratégicos:

e Ser un gobierno democratico que practique la transparencia, fomente la
participacion de sus comunidades y desarrolle propuestas hacia la inclusién
y la igualdad

« Promover una escala mayor de produccién en el campo, fomentando
procesos de produccion organica y diversificacion de cultivos para lograr
productos competitivos y de calidad para su comercializacion

» Desarrollar estudios del suelo que permitan ubicar qué se puede producir y
bajo qué caracteristicas para mejorar la produccién agricola y pecuaria

» Incrementar la economia familiar y municipal con el desarrollo de proyectos
ecoturisticos, donde se abra espacio para la venta de artesanias vy
productos locales como fuentes de trabajo para los jévenes y las mujeres

» Contar con infraestructura social suficiente para contribuir a una calidad de
vida con decoro (centros de recreacion y esparcimiento, clinicas, caminos,
drenaje alternativo, represas para captacion de agua, escuelas, etc.)

e Impulsar el Ordenamiento Territorial y la Planeacion Urbana del Municipio,
fomentando una imagen de orden, asi como de identidad.

» Desarrollar acciones de proteccién civil ante la diversidad de riesgos a los
que esta expuesto el municipio.

« Tener un medio ambiente sano, capacitdndose para aprender el manejo de
residuos sélidos, drenajes y cuidado del agua.

o Elaborar la normatividad que regule lo relacionado al cuidado del medio
ambiente

e Impulsar la organizacion comunitaria para reforestar las zonas dafadas por
la tala de arboles y fomentar la cultura del cuidado del agua

» Fortalecer la cultura indigena y promover la justicia y derechos indigenas

» Fortalecer los derechos de las mujeres que permitan crear condiciones
igualitarias y una cultura de equidad entre los géneros en el municipio

e Impulsar procesos de formacién y capacitacion de diversa indole que
ayuden a atender con eficiencia los planteamientos del Plan de Desarrollo
Municipal

» Abrir espacios de participacion comunitaria para la toma de decisiones y
resolucion de las probleméaticas que vive el municipio
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Los Ejes Transversales

Entendemos como ejes transversales, aquellas politicas locales que deberan
establecerse, en todos los programas, proyectos y acciones de gobierno, de tal
manera que permitan, por un lado, dar un cambio a la forma de gobernar, y por
otro, a lograr mayores beneficios en la forma de vida de la poblacion.

Estos ejes transversales, fomentaran la construccion de una nueva relacion
gobierno - comunidades, la cual se basara en la participacion activa de la
poblacion en los asuntos publicos; en la generacion de procesos de formacion y
capacitacion tanto a la poblacién como a funcionarios publicos para que orienten
con informacién e instrumentos su actuacion; y continuar fortaleciendo la equidad
entre los géneros, como una forma de convivencia méas equitativa e igualitaria.

Para el funcionamiento de los Ejes Transversales, procuraremos que cada
programa, proyecto, accidon contemple dentro de su estructura programatica la
perspectiva de éstos, tanto en su enfoque conceptual como en sus propuestas
operativas e instrumentales.

Nuestro gobierno se propone para ello, los siguientes ejes transversales a
desarrollar durante el periodo 2008 — 2010.

Participacion Comunitaria

En la actualidad, los gobiernos municipales estan pasando por una situacién de
exigencia de la poblacion por obtener resultados mas concretos, por ver resueltas
sus necesidades y problemas mas apremiantes, asi como la mejora y el desarrollo
de sus comunidades. Los gobiernos locales se enfrentan a la falta de recursos y
capacidades para una mayor cobertura.

Por su parte, el Gobierno Municipal de Jitotol, se propone entre sus estrategias
fortalecer una nueva relaciéon con la poblacién, a través de la generacion de
instrumentos de gobernabilidad democratica, que den como resultado la particién
activa de la poblacién en la vida publica del Municipio.

Consideramos a Jitotol con un gobierno fuertemente anclado en la participacion
comunitaria como sello de apertura, cauce a la democracia participativa e
incluyente y con permanente comunicacién con las comunidades que conforman
la sociedad, expresados en la identidad y cultura municipal.

Nuestras politicas estaran disefiadas para motivar e incluir la participacion
comunitaria, la toma de decisiones, la gestién del desarrollo comunitario, la
evaluaciéon de la politica, la corresponsabilidad entendida esta como el trabajo
cercano entre gobierno y poblacién. Por lo que promoveremos e instrumentaremos
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Debido a la importancia que le damos a la participacion comunitaria como pilar de
esta gestiébn de gobierno, nos planteamos informar permanentemente sobre la
situacion de la administracién y finanzas, ya que una poblacion informada
participara intensamente y tendra mayor certidumbre del quehacer de su gobierno.

Asi mismo, en la estrategia de trabajo micro-regional, nos permitira un mayor
acercamiento con la poblacién para implementar programas y acciones de
desarrollo comunitario y micro-regional.

Equidad entre los Géneros

La situacién de discriminacion, machismo, pobreza, problemas sociales, falta de
servicios y oportunidades coloca a las mujeres al margen de procesos de
desarrollo y convivencia social.

La situaciobn que viven las mujeres en Jitotol y en la Regién ha ido
transformandose en la medida que ellas participan en espacios organizativos y
tienen contacto con otras mujeres con las que comparten no sélo problematicas
comunes, sino también suefos, anhelos, futuro en las cuales perciben y
construyen modificaciones a sus condiciones de vida y su posicion social.

Por lo que para el gobierno de Jitotol es prioritario mantener la promocion de la
equidad de género para crear condiciones concretas que expresen la pluralidad de
la sociedad, favorecer el acceso de mujeres y hombres, asi como de los grupos
minoritarios o con problemas especiales, buscando ser equitativos en la apertura
de oportunidades de crecimiento y desarrollo para todos, asi como a construir una
cultura de equidad que garantice el respeto y la inclusiébn a través de los
programas y acciones de gobierno.

Si bien, se ha venido trabajando en torno a este eje transversal, todavia se
necesita el apoyo del gobierno para establecer politicas de igualdad de
oportunidades e igualdad en el acceso a los beneficios y el desarrollo; se requiere
de una inversién social que fomente la equidad y genere mayor justicia; que
combata la discriminacion mediante politicas de educacion y comunicacion
integral; que fomente nuevas formas de relacién en la familia, la sociedad y el
propio aparato administrativo municipal; que promueva e impulse la construccién
de nuevas relaciones y responsabilidades al seno de la familia, el trabajo y las
politicas publicas; que genere un cambio profundo en las costumbres inequitativas
hacia las mujeres, nifios y jovenes y construya bases equitativas entre los sexos y
las generaciones.
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Formacién y Capacitacion

Los retos que implica el desarrollo municipal y regional; las transformaciones
sociales y comunitarias; la relacion entre el gobierno y la sociedad; la relacion
entre organizaciones sociales y gente no organizada; la conciliacién de intereses y
la solucién de problemas comunes, colocan a Jitotol y a la regién en la necesidad
de contar con informacién e instrumentos metodolégicos y técnicos que permita a
los sujetos involucrados definir y controlar sus propios procesos e incidir en sus
espacios de actuacién de manera mas clara y concisa en el fortalecimiento de una
gobernabilidad participativa, participacién comunitaria activa, corresponsable y un
desarrollo local integral e incluyente.

Por lo que el gobierno de Jitotol se propone organizar procesos formativos
integrales y diferenciados, tanto a funcionarios publicos como a organizaciones
sociales que permita fortalecer la produccién de propuestas de trabajo y formas de
incidencia mediante el desarrollo de procesos de reflexidén y analisis de la realidad,
de construccién colectiva de conceptos, estrategias y propuestas alternativas
encaminados a cumplir los objetivos y lineas estratégicas de gobierno y de
desarrollo local.

Con nuestros Objetivos Estratégicos y los Ejes Transversales, se orientara todo el
proceso de planeacién, programacion y definiciébn de prioridades del desarrollo
municipal y la gestion de gobierno de Jitotol de Zaragoza para el periodo 2008 —
2010.
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Esta parte del Plan de Desarrollo Municipal de Jitotol de Zaragoza, contempla por
cada linea estratégica, ademas de un planteamiento conceptual, los objetivos,
estrategias, programas, proyectos, metas e indicadores que habran de
desarrollarse en la presente administracién Municipal

Lineas Estratégicas
Del analisis de los problemas, del ejercicio FODA y de la proyecciéon de

escenarios, se derivan las siguientes lineas estratégicas, que seran las grandes
orientaciones y el horizonte del quehacer municipal para el periodo 2008-2010.

Gobernabilidad Democratica
Desarrollo Sustentable

Desarrollo Social

Servicios e Infraestructura de Calidad

a =& O b=

Derechos y Cultura Indigena

Linea Estratégica: Gobernabilidad Democratica

Una de las caracteristicas del municipio de Jitotol de Zaragoza es que durante los
ultimos cinco trienios esta encabezado por gobiernos locales democraticos
emanados de las comunidades y de la organizacién social de campesinos y
productores. Durante este tiempo, se han promovido mecanismos de participacién
de las comunidades en la atencion de diversos asuntos de la vida municipal y de
las comunidades en las Micro-regiones, en la perspectiva de mantener una
adecuada relacién entre gobierno y comunidades donde las opiniones de éstas
sean tomada en cuenta para la conduccién de gobierno.

En los periodos electorales se vive fuerte competencia y se presentan diversas
propuestas encaminadas a mejorar las condiciones de vida de los jitotolenses, lo
cual es muestra de avances en la conciencia civica y politica de nuestros
habitantes.

Asi mismo, a lo largo de estos afios se han conformado y fortalecido diversas
organizaciones campesinas y de productores del municipio, han surgido grupos y
redes de mujeres que trabajan por la salud y por la equidad entre los géneros; y se
mantienen vinculos de caracter regional y estatal con redes organizadas.
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Cabe mencionar que los principales puestos de la administracion local son
propuestos y decididos mediante asamblea comunitaria cada tres afos.

Nuestro gobierno democratico cuenta con valores y principios éticos, de
honestidad, transparencia y justicia, de respeto a los derechos humanos, de
inclusién de hombres y mujeres, respeto de las diferencias, por ello se plantea
esta Linea Estratégica, en la cual se trazan los caminos para lograr una mejor
convivencia y una nueva relacion entre gobierno y comunidades.

Con todo ello, aun con los avances en organizaciébn social y la intensa
participacion de las comunidades en nuestra historia reciente, no ha sido posible
consolidar mecanismos que fortalezcan la gobernabilidad democratica como
garantia de convivencia, colaboracion, solidaridad y paz social en el municipio.

Es por eso que la Linea de Gobernabilidad Democratica es una de las prioridades
del actual gobierno municipal en la perspectiva de consolidar nuestra vida
democratica y el poder de las comunidades en el rumbo de nuestro municipio.

Entre los principales problemas y retos a enfrentar por el actual ayuntamiento para
la consolidacion de la Gobernabilidad Democratica, se encuentran los siguientes:

» Falta de espacios definidos y mecanismos operativos que permitan ampliar la
participacion social y comunitaria en torno a los programas de gobierno y la
concrecion del Plan de Desarrollo Municipal.

= Accidon comprometida para fortalecer la unidad y participacion de los actores
locales para establecer conjuntamente la orientacion de nuestro municipio.

= Avances para profundizar la gestién democratica con una administracion eficaz
y transparente, al servicio de las comunidades.

Objetivos

e Ser un gobierno democratico, plural, incluyente, eficaz y transparente, que
busca en todo momento la participacién de las comunidades, de los pueblos
Tzotzil y Zoque, de los hombres y mujeres, de los jovenes, de los
productores, para lograr el desarrollo municipal.

» Establecer un Pacto Politico, Social y Econémico con todos los actores de
Jitotol para que orientemos y caminemos juntos por el bien de nuestro
municipio.

e Convocar a todos los actores del municipio, a un gran Pacto Politico, Social
y Econdmico, eso es lo que espera la poblacién de todos los actores de
Jitotol, lucharemos por alcanzar acuerdos que nos lleven a lograr una mejor
vida para los iitotolenses.
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Promover intensamente la participaciéon de todos los sectores del municipio,
con mecanismos democraticos, donde todos y todas conozcamos la vida
interna municipal y se integren a la toma de decisiones.

Jitotol necesita el trabajo de sus autoridades y de su poblacién de forma
coordinada, tenemos que trabajar hombro con hombro para caminar y
resolver los problemas Econdémicos, Sociales, Politicos, Culturales y de
Infraestructura con que contamos, estos problemas que viven hombres y
mujeres en todos lo rincones del municipio y que es importante que
caminemos en buscar una mejor vida.

Estrategias

Gestion municipal agil, transparente e incluyente, basada en una estructura
gubernamental que permita mayor contacto con la poblacion mediante
“Esferas de Gobernabilidad”:

» Planeacion y gestion municipal y Micro-regional participativa
» Gestion municipal Incluyente, con didlogo y negociacion politica
o Evaluacién y rendicién de cuentas

Con estas estrategias buscamos desarrollar politicas municipales integrales y
mejores resultados. Impulsaremos desde este gobierno la creacién del “Bando de
Policia y Buen Gobierno” que sera la reglamentacion basica para lograr una mejor
organizacion territorial, ciudadana y de gobierno municipal y orientar las acciones
de la administracion para una gestién eficiente del desarrollo politico, econémico,
social y cultural de los habitantes de las localidades del Jitotol.

Programas

Integracién, fortalecimiento y actualizaciéon de los equipos colegiados de las
“Esferas de Gobernabilidad”, mediante programas de capacitacién sobre el
objeto de su trabajo, funciones, plan de trabajo, distribuciéon de actividades,
métodos de analisis y de discusién, contacto con la poblacién y los actores,
etc.

Analisis y diagndstico semestral sobre las condiciones, problemas vy
avances en la atencion de la materia objeto de la “Esfera de
Gobernabilidad”.

Elaboraciéon participativa de Planes Micro-regionales articulados a las
estrategias de desarrollo municipal y regional.

Sentar las bases para el desarrollo micro-regional, el fortalecimiento de los
Consejos Micro regionales para el Desarrollo Sustentable y Solidario
Fortalecer los procesos de participacion comunitaria y de los diversos
sectores en cada Micro-region.
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« Disefio y aplicacibn de mecanismos de enlace con las comunidades,
analisis de sus propuestas y demandas, asi como de acciones conjuntas
para el desarrollo local, micro-regional y municipal.

» Espacios de dialogo y concertacién con diversos actores del municipio
sobre los principales retos y alternativas para Jitotol

» Cabildo abierto en las Micro-regiones

e Programa de Rendicién de Cuentas

« Programa de Transparencia de gobierno, en las oficinas del Palacio
Municipal

» Consejo del Buen Gobierno

\
\
«

Proyectos

» Esferas de la Gobernabilidad

» Procesos de capacitacion diversa
» Eldesarrollo a las Micro-regiones
» Radio comunitaria

e Asivamos

» Contraloria comunitaria

e Atencién de calidad

e Tu participacion cuenta

« Bando de Policia y Buen Gobierno
e Ponte la camiseta

Metas

» Equipos de “Esfera” consolidados y capacitados en 2008 (uno por micro-
region)

e Guia o Manual de funcionamiento del equipo de “Esfera”

» Planes de trabajo 2008 — 2009, de los equipos de “Esfera”

e Formacién a los 5 equipos en Metodologia de andlisis situacional,
diagnéstico estratégico y PEP; caracterizacién de actores.

« Informe de cada equipo de “Esfera”, a partir de diciembre de 2008.

» Procesos de planeacién y planes micro-regionales en 2008

» Procesos de planeacién y planes micro-regionales en 2009

o Fortalecimiento de los 5 Consejos Micro regionales para el Desarrollo
Sustentable y Solidario en 2008

» Realizar procesos participativos de planeacion (formacion para el desarrollo
local y la incidencia) por regién en 2008

» Pacto politico para la buena gobernabilidad

e Mecanismos de comunicacién y toma de acuerdos con las comunidades

» Sesiones de Cabildo en las Micro-regiones

» Informes cuatrimestrales, rotativos en las Micro-regiones

e Aplicacion de mecanismos de informaciéon, atencién ciudadana e
informacién al publico en las oficinas
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Informacién actualizada en las comunidades sede de las Micro-regiones
Buzon de quejas y sugerencias en el palacio

Instalacion y operacion del Consejo de Buen Gobierno

Indicadores
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Grado de gobernabilidad

Acciones de transparencia y rendicion de cuentas

Mecanismos y/o instrumentos de informacién
Informes publicos del gobierno

Espacios ciudadanos coadyuvando

Grado de apropiacién del Proyecto de Gobierno y del Plan de Desarrollo

Municipal

Servidores publicos capacitados

Organizaciones sociales y comunitarias participando

Grado de calidad en la atencion a la poblacion

Percepcion de la poblacion de la gestion de gobierno
Conocimiento de la poblacién de las politicas de gobierno

Capacidad de gestidén y Planeacion Estratégica
Seguimiento a los acuerdos de Cabildo
Consejos Micro regionales para el Desarrollo Sustentable y Solidario

fortalecidos

Avance en procesos de desarrollo Micro-regional

Planes Micro-regionales

Manual de funcionamiento de las “Esferas de Gobierno”

Consejo de Buen Gobierno instalado

Cabildos itinerantes

oL cH
20082010
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Linea Estratégica: Desarrollo Sustentable. “Para una Vida Mejor”

Para el gobierno de Jitotol es importante fortalecer la actividad econdmica del
municipio, con un enfoque sustentable, lo cual se traduce en la realizacion de
procesos de desarrollo econémico integrales, con estrategias a corto, mediano y
largo plazo, que ademas de permitir el mejoramiento en la calidad de vida de los
pobladores, ayude a resolver el rezago social y promuevan el cuidado y proteccién
del medio ambiente.

Lo sustentable lo trabajaremos combinando conceptos, estrategias y acciones
técnicas con el conocimiento, practica y experiencia del saber indigena y su
relacion con el medio; es decir, desde su cosmovision indigena, generar procesos
que contemplen el cuidado y preservacién de la madre tierra, que fortalezcan la
produccién de los pueblos, que se realice produccion organica, y que se cuente
con el ciclo de produccién que garantice precios justos en el mercado local.

La finalidad de esta Linea Estratégica es ir construyendo estrategias, que
contribuyan a la solucién de problemas econémicos, ambientales, sociales, que
afectan a nuestra poblacion. Por lo cual se propone trabajar los siguientes
aspectos:

Produccion Agricola y Ganadera Sustentable

Entendemos como produccion sustentable a todo el circuito productivo, concebido
como un proceso estratégico integral, en el que se desarrollan acciones
innovadoras de produccién, con vision a largo plazo.

En el municipio la produccion tanto agricola como ganadera es diversificada a baja
escala, excepto la produccién de café. En el aspecto de la produccién se
presentan problemas fuertes como la falta de sistemas de produccién, que aunque
tecnificados, puedan tener el cuidado de la tierra; la falta de apoyo al campo con
proyectos sustentables; la falta de perspectiva estratégica del productor, los bajos
precios de los productos agricolas y pecuarios; cultivos no apropiados al tipo de
clima y suelo; mal empleo de los recursos provenientes de programas federales;
no contar con asesoria técnica especializada para mejorar la produccién y calidad,
sumado a esto también nos encontramos con la poca organizacion de los
productores. Todo ello ha traido como consecuencia, una baja remuneracion en
las familias, lo cual a su vez genera migracion; dafno a la tierra por el uso de
agroquimicos, situaciones que se traducen en escasez de recursos,
enfermedades, etc.

En el aspecto ganadero se ve la necesidad de crear una asociacion que resuelva

los asuntos relacionados con este ramo, asi como mejorar las zonas de pastizales
y pueda ser éste una opcién de mejoramiento de ingresos de las familias.
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Economia Local

Para esta administracion, economia local, significa crear las condiciones
necesarias para que las personas y familias puedan generar algunas opciones
productivas, comerciales, artesanales o de turismo que le genere ingresos y esto
se refleje en mayor bienestar para mejorar la calidad de vida de los pobladores.

En el municipio la actividad principal es la agricultura y como segunda opcién es el
comercio; sin embargo, con estas actividades no se ha logrado desarrollar un
bienestar mas estable en la poblacién, por lo que con la economia local se plantea
la generacion y circulacion de ingresos en el municipio.

Con esta propuesta se intenciona atacar los siguientes problemas: la falta de
espacios adecuados para la comercializacion de los productos, la falta de
circulante por la baja produccién y precio de los productos, la falta de capacitacion
para generar procesos de comercio justo, la baja promociéon de productos
artesanales, asi como aprovechar los recursos turisticos con que cuenta el
municipio.

Medio ambiente sano

El municipio presenta problematicas fuertes en la cuestion del medio ambiente,
como uno de los principales esta la tala inmoderada de arboles maderables;
incendios forestales; la contaminacién del agua y suelo por el uso de agroquimicos
y la falta de manejo de las agua negras; la falta de manejo de la basura; el
descuido de los mantos freaticos. Problemas que a su vez provocan otros como:
escasez de agua, extincién de flora y fauna, contaminaciéon de los suelos, etc.
Ademas no se cuenta con reglamentos municipal que permitan controlar estas
situaciones.

El gobierno de Jitotol esta comprometido en el cuidado del medio ambiente
pensando en las futuras generaciones, por lo que se plantea el control en manejo
ambiental, como el cuidado de los bosques, mantos freaticos, manejo de la
basura, el uso de nuevas técnicas para la producciéon organica, obras o acciones
qgue no sigan danando el habitat en el que se desarrollan los pobladores.

Objetivos

e Mejorar la calidad de produccion agricola y ganadera que permita a las
familias y organizaciones competir en el mercado regional y nacional, y asi
procurar mayores ingresos.

o Generar procesos productivos, de comercio, turismo y artesanal que
permitan fortalecer la economia local de Jitotol.

e Promover la cultura del cuidado y manejo del medio ambiente que permita
preservar los recursos naturales necesarios para la vida humana.
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Estrategias

Realizacion de un estudio de campo que clasifique el suelo productivo para
diversificar e innovar la produccion.

Generar procesos de produccion organica que permitan mejorar la calidad
de los productos, buscando espacios comercializacién y precio a través de
cadenas productivas

Fortalecer la organizacion y capacitacién en los diversos aspectos de
productividad, asi como en la realizacién de procesos de comercializacion
mas justos y equitativos.

Cuidado y conservacion del medio ambiente, a través de mecanismos del
manejo adecuado de bosques, ecoturismo, reforestacion en areas
generadoras de agua, separacion y tratamiento de basura y que estén
reglamentados para su regulacion.

Programas

Produccién organica de calidad y sustentable
Produccién agropecuaria

Economia local sustentable

Medio ambiente sano

Proyectos

Sistema de produccion organica
Produccién pecuaria de calidad
Formacion y capacitacion diversa
Créditos para emprendedores
Comercio justo

Ecoturismo

Cuidando el medio ambiente
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Produccién agricola y pecuaria de mayor calidad
Mejora de suelos productivos con procesos organicos
Cultivos alternativos implementados

Comercializacién de productos

Estudio de suelo municipal

Pastizales mejorados

Mejoramiento genético del ganado

Organizacion de productores ganaderos en funcion
Créditos productivos operando

Gestion de subsidios con diversas instancias
Produccién de traspatio

Mejoras en la economia familiar

Elaboracién de proyecto turistico

Reglamento municipal de proteccion al medio ambiente
Reforestar zonas dafadas por la tala inmoderada
Sistema de tratamiento de residuos sélidos implementado
Procesos de capacitaciéon diversos

Indicadores

Numero de organizaciones capacitadas

Recursos gestionados para la produccién agricola y pecuario
Calidad e incremento en la produccion agricola y pecuaria
Incremento en la economia familiar

Numero de organizaciones fortalecidas

Incremento en la economia local

Cadenas productivas diversas

Zonas reforestadas

Cultivos alternativos

Ganado mejorado

Proyecto turistico

Calidad del medio ambiente

Cuidado y conservacion del medio ambiente

Sistema de tratamiento de residuos sélidos

Sistema de tratamiento de aguas negras
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Las luchas que el pueblo de Jitotol ha venido desarrollando en demanda de
acceder a una mejor calidad de vida y de una distribucién mas equitativa y justa de
los recursos se ven hoy plasmados en las politicas sociales que el gobierno
emprende y sienta las bases para su desarrollo en el futuro.

La politica de desarrollo social, es un pilar estratégico de combate a la
desigualdad social, en la que pretendemos que hombres y mujeres sean participes
en su elaboracion, operacion y control para superar el rezago social que tiene el
municipio, y asi, ademas de modificar la realidad social, estaremos también
involucrando a la poblacién para que sea participe de las soluciones en el largo
plazo.

En este caminar emprenderemos la coordinacion con instancias estatales y
federales con el fin de realizar ampliamente el planteamiento integral de nuestras
propuestas de desarrollo social.

En esta linea estratégica estaremos atendiendo demandas de rezago social, que
incluye no sélo a los grupos mas desamparados y vulnerables, sino también los
aspectos que nos permitan alimentar el espiritu y tener una vida mas plena, justa,
equitativa, incluyente y solidaria.

Respecto a la atencién de la poblacién, se pondra mayor énfasis en:
o Atencion integral de las mujeres
o Atencion prioritaria a grupos vulnerables

En cuanto a los aspectos que permitan avanzar hacia una mejor calidad de vida,
se estard dando atencidn a lo siguiente:

Educacién de calidad

Salud para todos y todas

Cultura del deporte y recreacién

Promocion cultural

Generacién de oportunidades sociales

Vivienda

Atenciodn integral a mujeres

La desigualdad social en el municipio de Jitotol se refleja con mucha claridad en
las mujeres, quienes sufren violencia de todo tipo, marginacién, exclusién, falta de
oportunidades de desarrollo, muerte en periodo del embarazo y discriminacidén por
ser indigenas.
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Para dar atencioén integral a las mujeres, nuestra politica social se platea como eje
transversal la politica de equidad entre los géneros, con lo cual todos los
programas y proyectos que emprenda el gobierno incluiran la perspectiva de
género para atender este sector en las mas diversas acciones.
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Contamos ya con Instituto Municipal de las Mujeres a quien nos toca fortalecer su
actividad y vida, como un espacio de las mujeres para su desarrollo integral y su
posicionamiento en el municipio.

La problematica es compleja y el proceso es largo, por lo tanto nos haremos
acompanar de las iniciativas que el gobierno del estado y el gobierno federal
impulsan para el desarrollo de las mujeres, como un derecho y como un logro de
las mujeres en el pais.

Atencion Prioritaria a Grupos Vulnerables

Entendemos por grupos vulnerables aquellos sectores o grupos de poblacién que
se encuentran en condicién de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de bienestar.

Nuestra poblacién vulnerable son nifos que no cuentan con seguridad alimentaria,
madres solteras que carecen de un ingreso econdmico, jovenes que carecen de
oportunidades de estudios y empleo, adultos mayores catalogados como no
productivos, mujeres viudas, o dejadas por los esposos que migran y personas
con capacidades diferentes.

Este sector de la poblacion merece ser atendido de manera integral, para dar
cumpliendo a sus derechos mas elementales.

Educacion de Calidad

El tema de educacién es una problematica que, en Jitotol se manifiesta de baja
calidad; existe desercién escolar, poca presencia de los profesores en las
comunidades, falta de material didactico, falta de una propuesta pedagdégica con
enfoque indigena; ademas de no contar con la infraestructura adecuada en el nivel
basico.

Para el caso de quienes deberian acceder al nivel medio superior y superior, las
condiciones son dificiles: faltan oportunidades de seguir estudiando, debido a la
escasez de recursos en las familias, las escuelas de este nivel estan retiradas de
las comunidades. Los jovenes emigran en busca del empleo y no terminan su
proceso educativo.
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El analfabetismo es un problema que esta muy presente. No sélo son adultos y
jovenes quienes no han tenido la oportunidad de asistir a la escuela, también las
mujeres carecen de esta posibilidad.
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Nuestro gobierno coadyuvara en fortalecer una educacion eficiente y de calidad,
desde las atribuciones que le corresponden, ademas sera puente con el estado y
la federacion para trabajar por una nueva educacion eficaz que genere
oportunidades para todos; asi como generar iniciativas y procesos de gestién que
nos lleven a lograr escuelas adecuadas y con calidad.

Salud para todos y todas

En materia de salud, esta administracion desarrollara estrategias hacia soluciones
con enfoque integral.

Desde el ayuntamiento generar acciones preventivas y fortaleciendo la medicina
tradicional, asi como gestionar apoyos del estado y la federaciéon para atender
enfermedades catalogadas como crénico — degenerativas.

Se promoveran estrategias de articulacién con las diferentes dependencias de
salud del estado y la federacién, para crear un plan municipal de salud, que
incluya la busqueda de infraestructura de salud, equipamiento médico,
medicamento de manera permanente.

El acceso a servicios basicos de salud y seguridad social garantizaria los
elementos basicos para disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad, logrando
asi una mejor calidad de vida de las familias.

Generacion de Oportunidades Sociales

En Jitotol tenemos comunidades con alto indice de marginaciéon que merecen de
una atencién prioritaria, para ello es importante impulsar acciones que fortalezcan
a esta poblacién a través de la orientacion para el acceso a financiamiento que les
permita dar impulso a sus proyectos.

Nuestro papel como municipio sera de orientador y articulador de politicas sociales
que generen oportunidad a esta poblacion, fortaleciendo sus capacidades,
impulsando la organizacion comunitaria, generando proceso de desarrollo micro-
regional, y acercando la informacién necesaria de acciones de los gobiernos
estatal y federal.

Cultura del Deporte y Recreacion

Esta gestion tiene el reto de sentar las bases de una Cultura del Deporte, como un
medio que permita el desarrollo fisico y psicolégico de los pobladores.
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El municipio requiere de actividades deportivas que estimule a los diferentes
sectores en prepararse fisica y mentalmente, para competir sanamente en torneos
a nivel municipal, regional y estatal.

Por eso es importante, que con la poblacién busquemos, acondicionemos
espacios de recreacién y esparcimiento que permita desarrollar acciones
culturales, deportivas y de diversién que son el alimento para una vida sana.

Promocion Cultural

Jitotol cuenta con una riqueza cultural que le da identidad al municipio, sus
pueblos tzotzil y zoque son etnias con gran riqueza, conocimiento y ensefianza.
Ante la transculturizacion y pérdida de las raices profundas de sus pueblos, debido
a la migracién, a los medios de comunicacién, a la discriminacién necesitamos
desarrollar programas y acciones encaminadas a promover esta cultura, a no
dejarla morir, a recuperar los origenes y asentir orgullo de nuestra identidad.

La cultura, vista como la capacidad intelectual y artistica de la poblacién ha
carecido de acciones que la fortalezcan, por ello es importante implementar
actividades de caracter, artistico, de creatividad, fomentar la lectura, conocer
nuestra historia, por lo que esta administracidn promovera activamente esta
dimensién de la vida humana en el municipio.

Vivienda

Aunque se ha avanzado en la construccion de viviendas en el municipio, ésta
continla siendo una demanda sentida por las familias del mismo.

Pertinente es el compromiso del gobierno de buscar el respaldo de diversas
instancias estatales y nacionales que aplicaran diversos recursos en el
mejoramiento y construccién de vivienda progresiva, en una perspectiva de hacer
mas digno el habitat familiar, de contar con un patrimonio, de concretar el derecho
humano a una vivienda, y de permitir mejorar la calidad de vida.

Objetivos

» Implementar programas culturales, educativos, formativos y de atencién
preventiva de la salud, procurando formacién para medicina alternativa

» Impulsar acciones con enfoque de género y generacional que contribuyan a
la construccion de una sociedad incluyente, democratica, participativa y no
discriminatoria

« Crear alternativas de guarderias y generar la paternidad responsable
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Generar control de calidad en la educacién, que contribuya a fortalecer su
cultura e identidad y que responda a sus necesidades, con la participacién
de los padres de familia

Promover politicas y estrategias de cultura, recreacion y deporte como
elementos de desarrollo humano que permitan una salud fisica, mental y
emocional y una convivencia armédnica y pacifica

Hacer asequible y realizable el derecho constitucional y humano que tiene
toda familia a disfrutar de una vivienda digna y adecuada

g

Estrategias

Formacién y capacitacién en diversos temas y procesos que ayuden a
fortalecer las capacidades de los mas desprotegidos (derechos de las
mujeres, oportunidades para los jovenes, paternidad responsable, medicina
preventiva, higiene, etc.)

Gestion de recursos estatales y federales para la infraestructura médica,
deportiva y de esparcimiento, de vivienda y escolar impulsando la
participacion de la poblacién en esta tarea

Integracién de las mujeres y jovenes a la vida productiva del municipio con
el apoyo de recursos locales

Promocién de la produccion de hortalizas de traspatio de manera organica,
como base alimentaria para combatir la desnutricién en ninos y mujeres
Procuracion de educacion eficiente en los niveles que cuenta el municipio
Organizacion de la gente para el trabajo colectivo en la construccién de
vivienda, que generen empleo local, utilizando recursos de la regién para
fomentar el ahorro.

Programas

Todos y todas participando en el desarrollo
Vida sana

Recreacion y deporte

Educacién de calidad

Cultura para todos y todas

Vivienda progresiva y adecuada
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Proyectos

Atencion psicoldgica y médica

Asistencia legal y derechos de las mujeres
Higiene y cuidado de la salud

Separacion de la basura

Hortalizas en la casa

Jdévenes en accion

Educacion de calidad

Cultura a nuestro alcance

Proteccion y atencion a grupos vulnerables
Vivienda progresiva y adecuada

Procesos de capacitaciéon diversa

Metas

Mayor nutriciéon en nifios y mujeres

Adultos mayores ocupados y con oportunidades

Mujeres conociendo sus derechos y con apoyos juridicos y psicoldgicos
Jbévenes formados en oficios y participando en la vida activa del municipio
Espacios de recreacion y deporte en condiciones para su uso

Recursos gestionados para las diversas iniciativas

Campanas preventivas de salud realizadas

Se separa la basura en organica e inorganica

Poblacién organizada y exigiendo calidad educativa

Viviendas construidas y mejoradas

Cursos sobre expresiones artisticas

Indicadores

indice de desnutricion

Indice de violencia intrafamiliar

Calidad en infraestructura y equipamiento para el sector salud, recreacion y
educativo

Adultos mayores atendidos

Grado de cobertura de los servicios sociales

Numero de jovenes beneficiados de las politicas

Actividades recreativas y deportivas realizadas

Actividades culturales desarrolladas

Calidad de atencion en la salud

Numero de madres solteras y de capacidades diferentes atendidos
Profesionalizacion del sector educativo

Recursos para nuevas oportunidades para la poblacion

Grupos y personas capacitadas en diversos temas, procesos y oficios
Familias beneficiadas con la vivienda adecuada
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Linea Estratégica: Servicios e Infraestructura de calidad. Para una vida mejor

Como hemos venido mencionando, el enfoque del Desarrollo Sustentable permite
proyectar el futuro, creando conciencia de nuestras relaciones presentes con la
naturaleza y buscando una corresponsabilidad con la misma.

Tratar de manera conjunta los diversos aspectos relativos al desarrollo del
municipio es un reto que lleva a orientar de manera planeada y eficiente las
acciones del gobierno. Los servicios municipales, la infraestructura y la obra
publica son fundamentales para mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
permitiendo el crecimiento del municipio de una manera ordenada y regulada.

Nuestra concepcion del desarrollo incorpora la sustentabilidad como uno de los
principales retos del siglo XXI, considerando dicho enfoque tanto en lo conceptual
como en la gestion del gobierno local.

Esta concepcion del desarrollo exige de una amplia participacion social en la
gestién territorial, toda vez que en él se conjugan los intereses de la mas variada
indole, asi como problemas insatisfechos que en algunos casos se han ido
postergando.

Asi mismo, hemos de contemplar el cuidado y preservacién del medio ambiente
para que nuestras proximas generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades.

En este sentido, es primordial la vinculacién y gestidbn de recursos con las
diferentes instituciones de caracter estatal, federal, social y privado para dar
solucion a las principales carencias en el municipio en materia de servicios e
infraestructura social. El gobierno local, debera buscando que dicha intervencién
se desarrolle ordenada y planeadamente para lograr impacto e ir dando
cumplimiento a los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Existen condiciones diferenciadas entre el ambito urbano y el rural en el municipio
de Jitotol, que se expresan en primera instancia en la existencia de servicios como
drenaje, energia eléctrica, agua potable, infraestructura educativa, pavimentacion,
menor grado de analfabetismo y, por ende, mejores condiciones de vida.

Es importante fomentar un equilibrio entre lo urbano y lo rural; entre las
comunidades mas marginadas y las menos marginadas, entre las acciones mas
prioritarias y las menos prioritarias, teniendo siempre presente el impacto a
nuestro medio ambiente.

104

Sociedad y Gobierno Juntos



« GOBIERN,
7 o\

Plan de Desarrollo Municipal &
Jitotol de Zaragoza )

2008-2010 \

O\ &
7oL cwt®
2008 - 2010

/
y
rd

Agua Potable, Drenaje y Electrificacion

Dentro de los compromisos mas importantes de este gobierno es la solucion al
problema del agua, drenaje y electrificacion.

Con respecto al agua, el municipio en general cuenta con agua potable en gran
parte de las comunidades; el problema radica en que la red no cuenta con la
presion hidraulica suficiente para mantener un buen servicio y dotacion adecuada.
Se proyecta habilitar de un pozo de agua potable que permitird corregir esta
situacién, principalmente en la cabecera municipal, asi como continuar
consolidando la red de agua en todas las comunidades del municipio.

El drenaje como sistema tradicional, se ha contemplado histéricamente como
alternativa sanitaria. La mayor parte de las comunidades cuenta con algun sistema
de drenaje sanitario, incluyendo las letrinas y fosas sépticas. Sin embargo, se ve la
necesidad de ir implementando nuevas alternativas ecoldgicas para el manejo de
estos sistemas, tanto en la red existente como en la futura.

En cuanto a la electrificacién, existe un gran avance en la cobertura del municipio,
sin embargo ademas de que hay comunidades que carecen de este servicio,
también el sistema actual presenta deficiencias. Como una solucion, se promueve
la instalacion de una sub-estacidn eléctrica que atienda a toda la region.

El gobierno municipal debera promover la participacion de las diversas instancias
involucradas en estos temas, para que se atienda con fondos suficientes e
iniciativas acordes a la visidbn de municipio.

Vialidades y Caminos

Las vias de comunicacion, son primordiales para el desarrollo de las
comunidades. La red de caminos vy vialidades del municipio requiere
permanentemente de mantenimiento y cuidado, asi mismo, es necesario continuar
con un plan de pavimentacion y ampliacibn de caminos que permita ir
consolidando la comunicacion y la accesibilidad entre nuestras comunidades.

Servicios municipales

Jitotol, exige mantenimiento, requiere cuidado y embellecimiento. Se requiere
infraestructura en el ambito de sus comunicaciones, de su alumbrado, de su
vigilancia, de la recoleccion de basura y de salud publica. Para ello, sera necesario
ir equipando al municipio para atender las demandas de su poblacion con calidad.

Dentro de los servicios publicos municipales se hace necesario crear mas
conciencia en la poblacion sobre el manejo de la basura, donde en una
perspectiva de mediano y largo plazo podamos contar con un sistema de manejo

105

Sociedad y Gobierno Juntos



« GOBIERN,
7 o\

Plan de Desarrollo Municipal &
Jitotol de Zaragoza )

2008-2010

de desechos sélidos que promueva economia y empleo local. Articulado a esta
iniciativa se tendra que promover la normatividad y reglamentacién apropiada.

\ /
o o
.

Planeacion Urbana

En las comunidades rurales del Municipio de Jitotol se concentra mas del 70% de
la poblacion, sin embargo la tendencia, en la Cabecera Municipal, es la de su
crecimiento y ya presenta rasgos importantes para ir considerando su planeacion
como asentamiento urbano, por lo que se prevé una presion social demandando
servicios, infraestructura, empleos, seguridad, alimentos, materias primas, etc.

El reto serd el ordenamiento territorial-ambiental, soportado en politicas que
permitan atacar, desde su estructura, los problemas econdémicos, sociales vy
ambientales, a partir de la estrategia de considerar al territorio como elemento
central de las politicas de distribucion de la poblacion, de las actividades
econdémicas y sociales y de la accidén publica en general, protegiendo el ambiente
y los recursos naturales.

En este sentido, cobra vital importancia el rescate histérico, patrimonial y la
identidad jitotolense, que permita promover la actividad turistica y una imagen de
riqueza atractiva.

Obra Publica

La obra publica es otro aspecto importante para el desarrollo del municipio. Es el
conjunto de acciones, proyectos, construccién, equipamientos, entre otros, que se
realizan para mantener y ampliar la infraestructura social.

La realizacion de obra publica, nos permitira incrementar la oferta de servicios a la
poblacion urbana vy rural, logrando con ello un mayor desarrollo en la salud, la
educacion, en el ambito social y econémico.

Estos programas y acciones estan sujetos a la inversion de caracter estatal y
federal y por lo mismo, se depende de su disponibilidad y de la prioridad que las
comunidades les vayan dando.

Proteccion Civil

Es necesario contar con equipo y tecnologia que permita establecer un sistema
territorial de proteccion civil para la prevencion y atencion de emergencias;
vincularse y coordinarse con el Sistema Estatal de Proteccion Civil. Contar con
planes de contingencia, conocer las areas de seguridad, y rutas de evacuacion;
Identificar las zonas con mayor indice de riesgo y promover permanentemente la
cultura de la proteccion civil.
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Objetivos

Incrementar la calidad de vida de los jitotololenses a través del acceso a los
servicios publicos como agua potable, drenaje, saneamiento, electrificacidén
y limpia, con criterios de calidad, sustentabilidad y participaron comunitaria.
Consolidar y dar mantenimiento a la infraestructura vial y de caminos como
factor clave para elevar la competitividad de los sectores econémicos y
sociales, asi como para elevar la calidad de vida de las comunidades.
Proporcionar  servicios municipales de calidad, buscando Ila
corresponsabilidad de la poblacion con su gobierno

Promover una cultura del manejo de la basura, que permita generar el
cuidado y proteccién del medio ambiente y la salud.

Transformar la imagen del municipio y rescatar los espacios y
construcciones publicas que identifican la cultura del municipio, como un
potencial turistico y de ordenamiento.

Procurar el uso ordenado del suelo, mediante un adecuado disefio de
programas de desarrollo urbano sustentable, que responda a las
necesidades inmediatas y futuras, sin comprometer los recursos de las
generaciones venideras.

Construir y mejorar las instalaciones escolares, y asi coadyuvar en una
educacion de calidad, en medio rural y urbano.

Efectuar acciones destinadas a la proteccién de los ciudadanos contra los
peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre,
buscando garantizar la seguridad de la vida, asi como de los bienes y
servicios de la poblacion.

Estrategias

Gestidon de recursos en instancias estatales y federales para la
construccién, mantenimiento o ampliacién de infraestructura social y
urbana, con caracter sustentable

Generacién de una cultura del manejo de residuos sélidos, aguas negras,
manejo del agua

Incremento de fuentes de abastecimiento y captacion de agua para el
municipio

Elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano, Asentamiento Humanos y
Ordenamiento Territorial

Elaboraciéon de Mapa de Riesgos del Municipio

Promocion de la participacién comunitaria en las diversas actividades que
desarrolla el municipio, recibiendo capacitacién y formacion necesarias para
un mejor desempefo

Coordinacion y priorizacion de las acciones junto con el COPLADEM para
estimular la participacion social
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Programas

Infraestructura y servicios sociales de calidad

Calles, caminos y puentes

Rescate y conservacion de la imagen urbana del municipio
Proteccion civil

Formacién y capacitacion

Proyectos

Nuevas fuentes de abastecimiento de agua
Rehabilitacion y ampliacion de energia eléctrica
Planta generadora de energia eléctrica
Rehabilitacion y ampliaciéon de red de drenaje y agua
Tecnologias ecoldgicas sanitarias

Mantenimiento de alumbrado publico, del sistema hidraulico y tomas
domiciliarias

Mantenimiento de jardines y areas publicas
Rehabilitacion y apertura de caminos

Construccién de puentes vehiculares

Pavimentacion y rehabilitacion de calles
Construccién y pavimentacion de andadores
Residuos sélidos municipales

Mantenimiento y cuidado de la imagen del centro
Proteccion contra riesgos y desastres

Reforestacion

Metas

Perforacién y operacion de un pozo profundo

Ampliacion y rehabilitacion del sistema de energia eléctrica en un 90% con
una planta de energia

Comunidades con agua potable en un 80%

Ampliacion y rehabilitacion de la red de drenaje en un 50%
Acciones de tecnologia ecoldgica sanitaria (500)

Mantenimiento de alumbrado publico al 70%

Mantenimiento del sistema hidraulico y tomas domiciliarias al 100%
Mantenimiento de jardines y areas publicas en un 70%

Caminos rehabilitados en un 70%

Apertura de nuevos caminos en un 50%

Puentes construidos (2)

Pavimentacion y rehabilitacion de calles en un 60%

Construccién y pavimentacion de andadores: 1000 mts.
Reglamento de imagen urbana

Relleno sanitario en etapa de planeacion y gestion
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Comunidades organizadas en los trabajos de servicios e infraestructura
social

Poblacién capacitada en temas del cuidado y proteccion del medio

ambiente, de manejo de residuos sélidos y de riesgos
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Indicadores

Inversion en obras, servicios e infraestructura social

Grado de consolidacién y buen estado de caminos y vialidades
Participacion comunitaria en proyectos

Desarrollo de la obra publica

Cobertura y calidad del sistema de agua potable

Cobertura y calidad del sistema de drenaje

Capacitacion y formacién

Imagen urbana e identidad

Acciones positivas en torno al medio ambiente

Participacion del COPLADEM

Sistema de proteccion civil

Cobertura y calidad del sistema de electrificacion

Avance del proyecto de relleno sanitario

Avance en el manejo de residuos soélidos

Avance en el Plan de Desarrollo Urbano, Asentamiento Humanos y
Ordenamiento Territorial

Sistemas de tratamiento de agua

Concientizacién en el cuidado y conservacién del medio ambiente
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Linea Estratégica: Derechos y Cultura Indigena

El municipio de Jitotol se caracteriza por sus pueblos originarios, que cuentan con
una variada cultura, que desafortunadamente se esta perdiendo por los problemas
migratorios y las presiones a nuestras culturas, que se viven en la zona. Por lo que
el gobierno democratico se plantea recuperar y promover la cohesion de los
pueblos desde sus raices mas profundas; asi como la promocién de los derechos
de los pueblos indigenas.

Desde la conformacion del municipio, el pueblo predominante es el Tzotzil con
presencia en la mayoria de las comunidades y micro-regiones. En tanto que el
pueblo Zoque se localiza preferentemente en la Micro-region “El Amate”.

La poblacién Tzotzil es mayoritaria en el Estado de Chiapas con fuerte presencia
en la Region V Norte y en la regién Altos; en tanto que la Zoque tiene presencia
hacia los municipios que colindan al norte de Jitotol, tan solo en esta region del
Estado y en Pichucalco.

Jitotol se ha caracterizado por ser un municipio con buena organizaciéon de sus
comunidades, donde se ha convivido en una cultura politica basada en el respeto
a usos y costumbres de los grupos étnicos, desarrollando con ellos proyectos que
mejoren sus condiciones de vida.

Las principales organizaciones campesinas, de productores, de mujeres, etc; son
mayoritariamente indigenas, a la vez que la mayor parte del gobierno municipal
esta conformado por personas de extraccion indigena.

Entre los principales problemas que padecen los pueblos originarios que se
asientan en Jitotol, al igual que los del resto del estado y del pais, estan la
exclusion de los pueblos indigenas, la pérdida de la cultura indigena, el
agotamiento y acaparamiento de los recursos naturales de las zonas en que
vivimos y la amenaza de la hambruna mundial.

El Estado mexicano se reconoce como una naciéon pluricultural y pluriétnica y ha
firmado y ratificado instrumentos de derecho internacional que reconocen los
derechos colectivos de los pueblos indios y que lo obligan a su cumplimiento. Sin
embargo, estos derechos colectivos no han sido reconocidos cabalmente por la
legislacién nacional, y tampoco por la legislaciéon del estado de Chiapas. Por lo
gue no se aplican en la procuracion, administracién e imparticién de justicia; ni se
han respetado los derechos de autonomia, uso y disfrute de su territorio, etc.

En la regién no ha sido una linea de trabajo el reconocimiento y respeto de los
derechos y cultura indigena, por lo que a las comunidades se les ha impuesto
siempre una estructura ajena, que provocd diversos conflictos en materia de
imparticién de justicia, derechos y propiedad colectiva de la tierra. Aunque hubo en
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Esta situacidon ha generado graves desventajas de las comunidades indigenas
respecto a espacios y medios para el desarrollo de su vida politica, econdémica,
social y cultural. Por lo que se hace necesario que el gobierno local, retome, desde
lo que le corresponde en funciones y atribuciones, modificar estas préacticas
discriminatorias y de exclusién; proponer mecanismos para promover la
participacion de los grupos indigenas en el desarrollo de sus comunidades y del
municipio, convertirlas en una practica democratica, incluyente y tolerante.

Con relacién a la pérdida de la cultura indigena y de sus usos y costumbres, es
importante destacar que la escasez de empleo, la crisis econbémica, el
agotamiento de los bosques, productos no aptos para el mercado, y la
marginacion que viven las comunidades del municipio, ha propiciado que los
pobladores migren a otras ciudades como Cancun o Tabasco, eventualmente hay
quienes migran a los Estados Unidos, buscando un mayor ingreso familiar.

Esta situacion ha provocado que los que salen del municipio aprendan el espanol
y se olviden de hablar su lengua, aprenden otras costumbres; se averglienzan de
ser indigenas; asi mismo van modificando sus conductas, aprenden otras formas
de vida. El problema no es en si mismo el aprendizaje de la lengua castellana,
sino la pérdida de la cosmovision indigena, estda de por medio la pérdida del
sentido de la lengua propia, es decir, van perdiendo su propia identidad como
pueblos indigenas. Estan en un proceso de aculturacién, ya que al reintegrarse a
sus comunidades intentan modificar las formas y costumbres familiares con el
consiguiente impacto en la comunidad.

Por otro lado, la pérdida de los bosques y el agotamiento de los recursos
naturales, aunado a las tendencias al monocultivo, a la apropiacion de la tierra en
unas cuantas manos, a la amenaza de sembradios de estupefacientes, los cultivos
transgénicos, etc., ha colocado en crisis las expectativas de vida de los pueblos
indigenas, que se debaten en la sobrevivencia frente a la nueva oleada de
carestia en alimentos y hambruna que se desata por todo el mundo, incluido
Chiapas, incluida nuestra region.

Por todo ello, resulta fundamental contar con una Linea Estratégica que ponga

énfasis en la defensa de los Derechos y la Cultura Indigena de nuestros pueblos
originarios en Jitotol, como parte del desarrollo y del bienestar de las familias.
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Objetivos

Fortalecer la vida pluricultural de Jitotol mediante la defensa de los
Derechos, la Cultura Indigena y el bienestar de los pueblos originarios.
Promover la apropiacion y defensa de los derechos de los pueblos
originarios y la cultura indigena.

Generar condiciones de permanencia, ingreso y bienestar de los pueblos en
el municipio.

Generar condiciones para la atencién inmediata de los casos de justicia en
los que los indigenas se ven involucrados.

Estrategia

Fortalecimiento de la difusién, conocimiento, apropiacion y defensa de los
derechos de los pueblos originarios y la cultura indigena

Generacion de programas de apoyo al campo para disminuir la creciente
migracion, elevar la produccién agricola y ganadera, asi como cuidar de
nuestros bosques, rios y del medio ambiente en general

Recuperacién y promocion de la cohesion de los pueblos desde sus raices
mas profundas

Capacitacion a jévenes en aspectos juridicos para la defensa e imparticion
de justicia indigena

Programas

Derechos vy justicia de los pueblos indigenas

Comercio justo

Cuidado del medio ambiente

Proceso de recuperacion de la historia para fortalecer la identidad
Presencia de nuestra cultura

Capacitacion y formacion en la defensa juridica de las comunidades
indigenas

Proyectos

“¢ Cuales son nuestros derechos como pueblos originarios?”. Programa de
divulgacién, discusién y respeto a los derechos (folletos, radio, otros)
“Manejo de los DESCA” (Derechos Economicos, Sociales, Culturales,
Ambientales de los pueblos)

“Recuperando nuestra identidad”. programa de recuperacién de tradiciones,
valores, usos y costumbres de las comunidades y los pueblos Tzotsil y
Zoque

Defensa de los Pueblos Indigenas
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Metas

Impresion y divulgacion de carteles y folletos sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas y de los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA’s)

Cobertura de carteles y folletos en las Micro-regiones y comunidades de
ambos casos

Grupos de discusién sobre ambos temas en las comunidades

Cursos tematicos en las sedes de las Micro-regiones

Espacios de reflexion y discusion entre los miembros del ayuntamiento y
servidores publicos

Grupo promotor de los derechos de Pueblos Indigenas y DESCA (a nivel
municipal y enlaces con la misma funcién en las micro-regiones)

Grupo promotor de la recuperacion histérica de los pueblos

Elaboracién de una herramienta metodolégica para la recuperacién y
sistematizacion

Difusién de las historias

Espacios de andlisis de las historias

Publicacién de las memorias del proceso y las historias

Apoyo y asesoria juridica a quienes lo requieran

Indicadores

Presencia de usos y costumbres

Grado de recuperacion de la cultura e identidad indigena
Respeto a los derechos indigenas

Presencia de la lengua indigena

Acciones de gobierno en pro de la atencién a la cultura indigena
Acciones positivas en derecho indigena

Participacion de comunidades indigenas en la toma de decisiones
Médulo de atencién bilinglie

Material de difusion bilingtie

Asistencia juridica

Historia recuperada
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El Proceso de Evaluacién esta orientado al mejoramiento de la calidad de los
servicios que presta la administracion publica estatal y municipal con la finalidad
de elevar los niveles de calidad de vida de la poblacién, eliminando el
burocratismo a través de la eficiencia de los procesos de programacion-
presupuestacion, gestidn-instrumentacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los proyectos a realizar.

El seguimiento, monitoreo y la evaluacion son herramientas esenciales a todo Plan
para conocer si los cambios deseados se estan logrando, en base a los objetivos y
metas planteados.

Los datos que aporten el seguimiento y la evaluacion acerca de los beneficios e
impactos logrados, deberan ser comprobables o tener alguna evidencia en torno al
efecto transformador logrado. Esta evidencia debe ser traducida a indicadores que
permitan medir el logro del Plan en términos reales y concretos. La definicion de
estos elementos son centrales para el proceso de evaluacion, ya que seran el
instrumento que nos permite interpretar los avances con el fin de tomar decisiones
que ayuden a ajustar las acciones.

La base técnico-conceptual, por medio de la cual se sustenta el Plan de Desarrollo
Municipal 2008-2010, es el Presupuesto por Programas, que es el instrumento que
permitird analizar la gestion, las obras, acciones y funciones de la administracién
publica municipal.

El Presupuesto por Programas, esta orientado bajo dos esquemas: el primero de
ellos se refiere a la integracidon efectiva del proceso de planeacion tanto de los
proyectos como de su costo, la segunda vertiente se orienta en la obtencién de
resultados, a través del uso racional y coherente de los recursos fisicos, humanos
y financieros.

El objetivo es dar mayor prioridad a los resultados que a los procedimientos, dado
que se debe de responder a una visién de corte estratégico donde la eficiencia y
calidad del gasto es importante.

Bajo esta visiéon, el municipio de Jitotol de Zaragoza podra tener a su alcance una
gama importante de fuentes de financiamiento, la Optima utilizacion de sus
recursos, esto en vinculacion con los objetivos y metas que se mencionan en el
Plan de Desarrollo Municipal 2008-2010. Por lo tanto, este documento constituye
la herramienta que determina la toma de decisiones en materia de asignacion de
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los recursos a través de la planeacién, programacion, presupuestacion,
seguimiento y evaluacién.

Bajo esta perspectiva es importante establecer un Sistema de Evaluacién de la
Gestion Municipal (SEGEM) cuya misién consiste en orientar la utilizaciéon de los
recursos del municipio hacia un mejor rendimiento social y econdémico, lo que
también permitird valorar y calificar el desempeno de la gestion publica municipal
en términos de resultados y bajo criterios de eficiencia, eficacia y calidad de los
servicios publicos.

El proceso se desarrolla con base en un sistema de indicadores de mediciéon que
en una primera etapa estaran referidos a la evaluacion de resultados de cada uno
de los programas definidos en los Planes de Desarrollo Municipal
correspondientes al periodo constitucional 2008-2010.

Mecanismos para la evaluacién del Plan

La evaluacién es una de las fases mas importantes del proceso de planeacién del
desarrollo municipal, dado que, después de la elaboracién y autorizacion del Plan
de Desarrollo Municipal, la siguiente etapa es la de ejecucion del mismo, por tal
circunstancia es indispensable, tener un seguimiento detallado de las acciones
programadas en el Programa Operativo Anual (POA).

Bajo esta perspectiva, resulta de suma importancia valorar los avances y Io no
realizado, con la finalidad de conocer el impacto social de las acciones realizadas
y efectuar las correcciones a lo que sea necesario, destacando los eventos vy
procesos de evaluacién como el informe del gobierno, que afo con afo rinde y
rendira el presidente municipal ante el cabildo en pleno y a la sociedad en general.

Este evento debera presentar una valoraciéon detallada de las acciones realizadas
y los recursos aplicados, al igual resaltar las limitaciones para cumplir lo plasmado
en el Plan. Ademas de ser un mensaje politico incluira la informacién ordenada y
sistematizada para el cumplimiento de la evaluacion.

El Sistema, como apoyo a esta accién de Gobierno Democratico debe actuar en
dos ejes de accion fundamentalmente :

1) Valoracion del alcance de objetivos, politicas y estrategias plasmadas en el
Plan de Desarrollo Municipal, sus programas y sus proyectos, para
identificar de manera precisa los resultados, efectos e impactos asi como la
aplicacion de recursos

2) Cumplimiento de los indicadores previstos por Linea, Programa y Proyecto

Ahora bien con base al marco conceptual antes mencionado se plantea el
siguiente esquema de seguimiento y evaluacion municipal:
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5 ESTRATEGICA <
A

L

U

A

C
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N PROGRAMATICO 4

PRESUPUESTAL

Se promoveran evaluaciones de caracter trimestral, semestral o anual, segun sea

Orientacion

a) Determina el
cumplimiento de
objetivos y metas
terminales del Plan
de Desarrollo

Municipal 2008-2010 3

b) Contribuye a
medir y calificar el
desempenio de la
gestién publica

a) Valora el alcance
de los objetivos y
metas del Programa
Operativo Anual
(POA).

b) Determina la
racionalidad,
transparencia y
eficiencia en la
aplicacion de los
recursos
presupuestales

Resultados

a) Reportes de
avances de
indicadores
estratégicos

b) Informe anual de
ejecucion del Plan
de Desarrollo
Municipal

¢) Informes de
gobierno

a) Reportes
periddicos de
avance fisico
financiero del POA.
b) Informe anual de
ejecucion del Plan
de Desarrollo
Municipal

c¢) Cuenta Publica
Informes de
Gobierno.

el caso, con base al esquema antes descrito, cuyo informe debe de contener:

» Avance en la ejecucién de proyectos, obras y acciones relevantes

e Avance de indicadores estratégicos por programa

e Avance en el cumplimiento de las demandas sociales
» Resultados del ejercicio del gasto

Esta base técnica es sélo una parte del proceso de evaluacion, es importante
promover la organizacién y participacién comunitaria con figuras como Contralores
o Comités de Control y Vigilancia, mismos que la propia Ley Organica Municipal
contempla.
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Como apoyo al SEGEM, los indicadores desarrollados para cuantificar y cualificar
el logro de los resultados, asi como el cumplimiento de los objetivos definidos en
el Plan de Desarrollo Municipal, seran los instrumentos mas significativos para el
proceso de seguimiento y evaluacion del mismo.

La realizacion de Talleres de Evaluacién Participativa con la participacion de los
actores involucrados en el proceso de Planeacién Estratégica Participativa, seran
otro importante instrumento.

En la Evaluacion Participativa deberan incorporarse las propias comunidades, los
productores, los actores participantes en el proceso de planeacion participativa y
las autoridades comunitarias y municipales.

Para efectos practicos la operacién del SEGEM, se sintetiza en el siguiente
esquema:

> Objetivos

Metas

Talleres u

participativos
J_L x Indicadores |
g I
Plan de o

Desarrollo Andlisis de

Svmleont de ) Instrumen-‘ Ejecucion ‘ rosiltados

tacion
Jitotol 2008-
2010

4

Retroalimentacién

Los indicadores, que son los valores numéricos de medida que tienen la funcién
de detectar el nivel de desempero ya sea cualitativo o cuantitativo de una
organizacion o de un programa.

Los indicadores se clasifican en tres tipos:
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o Estratégicos: Miden el desempefio de los objetivos estratégicos o
generales de cada uno de los programas del Plan de Desarrollo Municipal
2006-2009.

e De Proyecto: Miden o dimensionan el cumplimiento, la consecucién de los
objetivos especificos y el resultado de las metas de cada uno de los
proyectos definidos en el POA.

e De Gestion: Determinan la eficiencia con la que operan las dependencias y
organismos de la Administracion Publica Municipal en lo que se refiere al
cumplimiento de sus responsabilidades y funciones.

X
X
B\ n
,

e

La construccion de indicadores es el resultado de una formula que consta de un
numerador, un denominador y un factor de escala:

Numerador Factor de
Denominador Escala

= indice

En este caso el denominador sirve como punto de comparacion de lo que se esta
estimando.

Las caracteristicas de los Indicadores son las siguientes:

Garantizan que la informacién que proporcionan sea

Confiables objetiva
Diacronicos E’eerrnn;gen medir e identificar variaciones a lo largo del

Describen lo que se desea medir, miden lo que dicen
medir y describen la forma y grado de contribucion de
acciones al cumplimiento de los objetivos

Proporciona informacién sin ambigledad para
determinar el grado de avance en la consecucién de los

Representativos y
relevantes

Direccionales y

sensibles objetivos
Aseguran que al aplicar la misma férmula en diferentes
Replicables ambitos, tiempos o condiciones, los resultados sean
comparables
Verificables y Pueden comprobarse por cualquier persona y son
claros comprensibles
Vi Reflejan de manera objetiva la realidad y oportunidad
igentes ; .
de la dependencia o entidad
Innovadores Inducen a la creacién de condiciones que permiten el

surgimiento de nuevos 0 mejores procesos

Los componentes de un indicador son los siguientes:
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» El objetivo estratégico que mide

o Fo6rmula de calculo

« Justificacién y notas aclaratorias

e Unidad de medida

e Fuentes de medicion

e Fuentes de informacion y responsable

e Flujo de informacién (documento, diskette, email, sistemas)
e Seguimiento histoérico

Para el control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, la Guia técnica
conceptual y metodolégica de planeacién para el desarrollo municipal®, establece
4 ejes rectores y 39 indicadores propuestos (ver anexo 2), los cuales seran
considerados junto con otros que el propio municipio desarrolle en el marco de su
Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

También, inicialmente dentro del documento del Plan, han sido definidos algunos
indicadores que permiten interpretar los datos necesarios para las Lineas
Estratégicas. Estos indicadores facilitan y brindan elementos concretos para la
evaluacién del Plan, partiendo de las Lineas Estratégicas definidas. Trabajo que
se requiere profundizar y mejorar para poder llevar a cabo el Seguimiento y la
Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

® Documento elaborado por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Sustentable del Estado de
Chiapas, enero 2008
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El Gobierno Municipal de Jitotol de Zaragoza es producto y expresion de las
aspiraciones de las comunidades por mejorar sus condiciones de vida, de ser
incluidos en el desarrollo y de ser tomados en cuenta en la toma de decisiones
sobre el presente y el futuro del municipio.

Se tiene la responsabilidad de propiciar las condiciones de un cambio basado en
la participacion comunitaria y el desarrollo humano democratico; se tiene la
enorme tarea de traducir dichas aspiraciones en programas y politicas publicas,
capacidades de gestion, rendicion de cuentas, transparencia administrativa y
contraloria social.

En ese sentido, se estan generando nuevas formas de gestiéon y control de las
finanzas publicas, adecuacién a la estructura administrativa y actualizacion del
marco normativo municipal en términos de las atribuciones del municipio.

Una nueva gestion administrativa implica adoptar decisiones de fondo, aplicar una
clara politica de austeridad, administracion y aprovechamiento de los recursos
publicos.

El nuevo gobierno municipal, tiene la oportunidad de redisefiar la operacion
administrativa y la gestion de gobierno con principios de honradez, ahorro y
profesionalismo, volviéndola transparente, participativa y con vision estratégica.

Para ello, se aplicaran los recursos por via de la eficiencia, su correcto
aprovechamiento, la eliminacién de duplicidades, despilfarro y omisiones, todo ello
en un marco de ética y calidez entre todos los servidores publicos.

En cuanto a la Estructura Administrativa del Gobierno Municipal busca responder
a las necesidades y retos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal, sin
dejar de lado las diferentes funciones organicas que requiere el propio gobierno
municipal. (Ver anexo 3. Organigrama de Gobierno Municipal).

La presente administracion tiene la necesidad de elaborar manuales de
organizacion y procedimientos, el disefio de éstos sera de orden cualitativo a
través de la evaluacion de las necesidades actuales de su funcionamiento.

La estructura, el formato y el disefio de los manuales y procedimientos deberan

estandarizarse a nivel municipal; con ello, cada area sefalara la dependencia a la
que pertenece y establecera cada una de sus acciones, por lo que sera mas facil
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identificar de forma precisa, los procedimientos que se realizan en el
ayuntamiento.

Respecto del perfil profesional de los servidores publicos municipales se
promovera incrementar las capacidades a través de la capacitacién, segun el perfil
del servidor publico, para lograr ejercer eficaz y eficientemente las funciones vy
atribuciones del personal que labora en la presente administracién municipal.

Por otro lado, la transparencia de la informacién ha sido un tema polémico de los
ultimos tiempos, debido a que anteriormente era mejor para los politicos que la
ciudadania desconociera los procesos de tramite de servicios municipales y
ejercicio presupuestal, dando lugar a viejas practicas de corrupcién, toda vez que
el sistema de trabajo podria variar o ser resuelto de manera personal, sin tomar en
cuenta normas de procedimientos administrativos precisos.

La transparencia de la informacion va mas alla hasta develar a los ojos de la
ciudadania el actuar de los funcionarios municipales, con la probidad que se
requiere y la confianza de tener un mejor servicio o cuando menos de una
atencién correcta sin la necesidad de esperar un costo econémico adicional o
enfrentarse a trabas y pretextos.

Se promoveran diversas formas de hacer transparente la informacion y el ejercicio
de la rendicién de cuentas, empezando por los informes de la gestion de gobierno
periddicos, junto con material impreso como carteles y tripticos.

Es asi, que el nuevo Gobierno Municipal promoverd la practica de la
transparencia, evaluacion y rendicidn de cuentas utilizando los marcos legales
existentes, permitiendo el desarrollo de instrumentos y espacios de participacion
comunitaria que contribuyan a este ejercicio y concreciéon de un derecho humano y
constitucional.

Hacienda y Finanzas Municipales

Estructura de Ingresos
El Municipio depende de las participaciones en un 95.46% y de ingresos ordinarios
en el 0.18% y adicionalmente el 4.36% por impuestos diversos, principalmente el

de Tenencia con un 2.56% del total de los ingresos.

El sistema recaudatorio del municipio esta conformado por impuestos y derechos
principalmente.

El impuesto predial representa el 0.66% del total de ingresos. El cobro del
impuesto predial se efectia en la Tesoreria Municipal.
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El area de Ingresos de la Tesoreria Municipal se considera el soporte fundamental
del aspecto financiero del ayuntamiento, ya que es aqui donde se generan las
principales fuentes de ingresos propios del municipio, a través de los diversos
impuestos, derechos, aportaciones para mejoras, productos y aprovechamientos,
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio; que en conjunto con las
participaciones federales y estatales -asi como los empréstitos que se requieren
para cada ejercicio fiscal- constituyen los fondos con los que se hara frente a los
compromisos derivados de la funcién publica dando puntual respuesta a las
expectativas de los ciudadanos y que basicamente se refieren a servicios vy
seguridad publica.

Los ingresos del municipio de Jitotol de Zaragoza, se conforman basicamente por
siete conceptos y son los siguientes:

Ingresos Totales por Concepto
Municipio de Jitotol de Zaragoza, 2008

CONCEPTO CANTIDAD %

Fondo general de participaciones $9,245,129.30 92.04
Fondo de fomento municipal $ 343,095.53 3.42
Impuesto predial $ 66,600.27 0.66
Tenencia $ 216,056.97 2.15
Impuestos sobre autos nuevos (I.S.A.N.) $ 72,475.82 0.72
Impuestos especiales .sobre productos y

servicios (I.E.P.S) $ 83,499.51 0.83
Ingresos propios $ 18,000.00 0.18
Total de Ingresos $ 10,044,857.40 100%

Fuente: H. Ayuntamiento Municipal 2008

Adicionalmente del Ramo 33, se dispondra de aproximadamente 24 millones 980
mil pesos, para el 2008 de las distribuciones a los municipios del Estado de
Chiapas, de los siguientes fondos:

CONCEPTO CANTIDAD
Fondo de Aportaciones Para Infraestructura Social
(FAISM) $ 19,254,444
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FAFM) $ 5,725,913

Fuente: H. Ayuntamiento Municipal, 2008
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Las aportaciones de la Federacion al Municipio a través de los Fondos Il y IV, se
han visto incrementados en los ultimos afos, como se pueda apreciar en la

siguiente tabla.

ANALISIS COMPARATIVO RAMO 33
CONCEPTO 2004 2005 2008
Fondo Il (FISM) $ 11,699,400 $ 13,255,637 $ 19,254,444
Fondo IV (FAFM) $ 3,284,237 $ 3,611,562 $ 5,725,913
TOTAL $ 14,983,637 $ 16,867,199 $ 24,980,357
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion del Plan de Desarrollo Municipal de Jitotol

2005-2007

Comparativamente con el Gobierno del Estado, el Municipio de Jitotol recibié en el
2005 aproximadamente 606 mil pesos por Ingresos Recaudados, de los cuales el
34.61% fueron por Impuestos.

Ingresos Recaudados 2005
Concepto (MilesT:;aI:'esos) e
Ingresos Propios Estatales 606.37 0.03
Impuestos 209.86 34.61
Derechos 337.01 55.58
Aprovechamientos 59.51 9.81

[ ]Comparado con valor Estatal || |[Comparado con valor Municipal |
Fuente: Pagina del Gobierno del Estado de Chiapas

Por otro lado, comparativamente con el ejercicio del afnio 2006, podemos apreciar
un incremento del 11% para el ejercicio 2008, en relacién a los recursos que son
transferidos al Municipio de Jitotol. Los Fondos mas significativos en este aspecto
son: Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y el Fondo General de Participacion, los
cuales representaron para el periodo del 2006, el 1.25% del valor estatal.
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Recursos Transferidos al Municipio 2005 y 2008

2008 - 2010

Fuentes de Financiamiento (P2 ;)5005 s) (P2 ;)50: s)
Fondo General de Participacién 8,892, 181 9, 245,129
Fondo de Fomento Municipal 310, 206 343, 095
Fondo de Participacion de Impuestos Especiales 98, 799 83, 499
Impuestos sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 193, 592 216, 056
Impuestos sobre Automoviles Nuevos 71, 965 72,475
FAISM 13, 255, 637 19, 254, 444
FAFM 3,734, 285 5, 735,913

Fuente:Elaboracién propia
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Para el 2008, se prevén egresos por 10 millones 44 mil 857 pesos, de los cuales el
53.97% corresponden a servicios personales. Es importante destacar que estos
gastos agrupan las asignaciones para cubrir el gasto corriente, en otras palabras
son recursos que se destinan a los gastos que efectua el gobierno municipal para
mantener la operacién de la administracién publica municipal, es decir, los sueldos
y salarios, la compra de bienes y servicios que son indispensables para el
desarrollo de las funciones administrativas.

EGRESOS TOTALES POR CONCEPTO
MUNICIPIO DE JITOTOL DE ZARAGOZA, 2008

CONCEPTO CAPITULO CANTIDAD %
Servicios profesionales 1000 $ 5,421,238.32 03.97
Materiales y suministros 2000 $ 524,366.21 5.22
Servicios generales 3000 $ 734,435.68 731
Bienes muebles e inmuebles 4000 - ]
Subsidios varios 5000 $ 1,355,845.71 1350
Obra publica 6000 $ 2,008,971.48 20.00
Total de Egresos $ 10,044,857.40 100%

Fuente: H. Ayuntamiento Municipal, 2008
Las erogaciones que representan mayor porcentaje del total de los egresos

municipales son: servicios personales, obras publicas y subsidios varios de los
cuales representan el 87.47% del total de egresos.
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9. PRIORIZACION DE OBRAS 2008

Acuerdos de la Asamblea COPLADEM Chiapas Solidario

En la sesién de Asamblea General del COPLADEM Chiapas Solidario del dia 1o.
de abril del 2008, se definieron las obras prioritarias para las comunidades a
realizarse en el ano 2008. El proceso de priorizacion fue definido a través de la
planeacidn participativa, territorial y solidaria celebrado en el COPLADEM Chiapas
Solidario, del municipio de Jitotol, y es el resultado del trabajo de analisis de
necesidades y priorizacion de las obras y acciones realizado en las comunidades,
ejidos, rancherias, barrios y demas centros de poblacién rurales y urbanos del

municipio.

PRIORIZACION DE OBRAS 2008

| Barrio o Comunidad P Obra o Accién Priorizada |

Barrio centro 1 | Rehabilitacion del sistema drenaje
sanitario

Barrio el Refugio 2 | Construccion de viviendas.

Barrio el Rosario 3 | Pavimentacion de calle 1a. Pte. Entre
22. Y 32. Nte. con concreto hidraulico

Barrio Senor del Pozo 4 | Pavimentacion de calles s/nombre con
concreto hidraulico.

Barrio los Pinos 5 | Construccion de viviendas

Barrio san José 6 | Construccion de viviendas

Barrio santa Teresa 7 | Construccion de viviendas

Barrio Xitoltepeque 8 | Construccion de viviendas

Ejido Jitotol 9 | Construccién de viviendas

Grupo Jitotol 10 | Construccion de viviendas

Barrio Guadalupe 11 | Construccion de viviendas

Barrio la Merced 12 | Ampliacién del sistema de drenaje
sanitario

Ejido La Laguna de 13 | Introduccion de la red de energia

Pajaros Azules eléctrica

Barrio San Francisco 14 | Pavimentacion de calle s/n con
Concreto Hidraulico

Barrio San Carlos 15 | Construccion de viviendas

Ejido Llano Grande San Pascualito 16 | Construccion de viviendas

Poblado Benito Juarez 17 | Ampliacién del sistema de drenaje
sanitario

Cafetal Socorro 18 | Construccion de vivienda

Francisco I. Madero 19 | Introduccion de agua potable
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Congregacion Ocotal 20 | Introducciébn de sistema de agua
potable

Congregacion Salitral 21 | Empedrado mixto de camino rural
tramo e. c. carretera federal - salitral

Ignacio Altamirano 22 | Adquisicién de terreno para reubicacion
de familias y/o introduccién de agua
potable e introduccion del sistema de
drenaje sanitario.

Ejido Calido | 23 | Mejoramiento de vivienda

Ejido Calido Il 24 | Construccion de vivienda

Carmen Zacatal 25 | Construccion de vivienda

Ejido el Amate 26 | Introduccién de sistema de drenaje
sanitario

Ejido El Laurel 27 | Construccion de viviendas

Unién Zaragoza 28 | Construccion de viviendas

Poblado el Chén 29 | Introduccion de sistema de drenaje
sanitario

Congregacion Emiliano Zapata 30 | Construccion de viviendas

Ejido Plan Paredén 31 | Pavimentacién de «calles s/n con
concreto hidraulico

Congregacion Paraiso 32 | Introduccién de sistema de drenaje
sanitario

Paraje Agua Dulce 33 | Adquisicion de plantas solares

Paraje Cacateal 34 | Construccion de viviendas

Paraje El Palmarcito 35 | Mantenimiento de red de energia
eléctrica

Paraje Las Lomas 36 | Introduccidn de energia eléctrica

Poblado Amor de Dios 37 | Apertura de camino, tramo: e.c. con
carretera Jitotol — San Andrés Duraznal

Poblado el Rosario 38 | Construccion de viviendas

Poblado Esquipulas 39 | Introduccibn de  sistema de agua
potable

Poblado Maderito 40 | Construccion de Casa Ejidal

San Antonio Buena Vista 41 | Construccion de viviendas

Santa Rosa La Libertad 42 | Introduccion de energia eléctrica

Sumidero Campo Alegre 43 | Mantenimiento de camino rural, tramo:
Buena Vista- Campo Alegre

Ejido Las Maravillas 44 | Construccion de viviendas

Ejido El Ambar 45 | Construccion de letrinas

Carmen Chiquito 46 | Pavimentacién de camino en tramos
aislados

Ejido Rubén Jaramillo 47 | Ampliacion del sistema de agua potable

Ejido Santa Maria 48 | Pavimentacion de calles s/n con
concreto hidraulico

Poblado San José 49 | Construccion de viviendas
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Poblado Tierra Blanca 50 | Adquisicién de modulos solares

Paraje San Antonio 51 | Introduccién de sistema drenaje
sanitario

El Transito Il 52 | Construccion de viviendas

San Antonio La Cumbre 53 | Pavimentacion Hidraulico de camino

La Laguna 54 | Rehabilitacion del sistema de drenaje
sanitario

Congregacion el Matazano 55 | Construccion de un aula para la Esc.
Prim. Santos Degollados (07DPB2294)

Congregacion Buenavista 56 | Construccion de dos aulas para la Esc.
Prim. Agustin Melgar (07DPB2078)

Poblado Santa Isabel 57 | Introduccidn de energia eléctrica

Esc. Sec. Nifios Héroes (B. los Pinos) | 58

Enmallado perimetral (07EES01 77W)

Monterrey | 59 | Adquisicion de médulos solares

Poblado EI Palmar 60 | Introduccidon de sistema de agua
potable

Buenavista | 61 | Construccion de viviendas

Sacramento 62 | Introduccidn de energia eléctrica

Monterrey |l 63 | Construccion de vivienda

Cobertura Municipal 64 | Infraestructura urbana diversa

Cabecera Municipal 65 | Mantenimiento del sistema de drenaje
sanitario

Cabecera Municipal 66 | Rehabilitacion del sistema de agua
potable

Localidades varias 67 | Mantenimiento y bacheo de camino
rural tramo Zacatal- Paraje San Antonio

Localidades varias 68 | Infraestructura basica educativa

Fracc. 8 de Junio 69 | Revestimiento de calles

Localidades varias 70 | Infraestructura basica de salud

Cabecera Municipal 71 | Pavimentacion de calles s/n con
concreto hidraulico

Cobertura Municipal 72 | Rehabilitacion de edificios y espacios

publicos

Fuente: H. Ayuntamiento de Jitotol de Zaragoza 2008-2010
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Proyectos Estratégicos

La priorizacidbn de obras y acciones con vision estratégica e integral para el
desarrollo del municipio y la regidon derivados del proceso de planeacion
participativa, territorial y solidaria, en el COPLADEM Chiapas Solidario, es la

J

siguiente:
Barrio o Comunidad P Obra o Accién Priorizada

Cabecera municipal 1 | Estudio y proyecto del sistema de
agua potable

Cobertura Municipal 2 | Estudio y proyecto de relleno sanitario

Cabecera Municipal 3 | Saneamiento de rio Jitotol

Cobertura Municipal 4 | Subestacion de energia eléctrica

Localidades varias 5 | Pavimentacién de camino tramo Jitotol
— san Andrés Duraznal.

Cabecera municipal 6 | Construcciébn de sistema de agua
potable

Cobertura Municipal Construccion de relleno sanitario

Cabecera Municipal 8 | Rehabilitacion de campo deportivo

Cabecera Municipal 9 | Estudio y proyecto de la
Rehabilitacion de la red de energia
eléctrica

Cabecera Municipal 10 | Rehabilitacion de la red de energia
eléctrica

Fuente: H. Ayuntamiento de Jitotol de Zaragoza 2008-2010
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C. Manuel Gonzalez Diaz
Presidente Municipal

C. Mario Diaz Pérez
Sindico Municipal

C. Lucito Lépez Balcazar
Primer Regidor

C. Gerdonimo Portillo Lopez
Segundo Regidor

C. Fredy Flores Rojas
Tercer Regidor

C. Angela Guadalupe Balcazar Solis
Cuarta Regidora

C. Juan Martin Pérez Sanchez
Quinto Regidor

C. Francisco Rojas Rojas
Sexto Regidor

C. Francisco Pérez Pérez
Regidor Plurinominal

C. Ignacio Candido Zenteno Velasco
Regidor Plurinominal

C. Fortunato Hernandez Diaz
Regidor Plurinominal

C. Celene Candy Lépez Gémez
Regidora Plurinominal
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C. Cayetano Gomez Lépez
Director de Obras Publicas

C. Beltran Rodas Ruiz
Director Agropecuario

C. Pablo Cruz Pérez Gomez
Tesorero Municipal

C. Jesus Ramon Urbina Gutiérrez
Secretario Municipal

C. Juan Pérez Pérez
Director DIF Municipal

C. Gregoria Hernandez Hernandez
Instituto Municipal de la Mujer

C. Elisia Ruiz Balcazar
Directora Casa de Dia

C. Gerardo Ruiz Juarez
Comandancia Municipal

C. Donasiano Méndez Sanchez
Coordinador Servicios Municipales
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